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ค าน า 
 
 ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมืองปาน จังหวัดล าปาง  ได้จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อ/จัดจ้าง ตาม
แผนประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 เพ่ือให้มีการน าผลการวิเคราะห์ไปปรับปรุงและพัฒนากระบวนการปฏิบัติงาน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดซื้อจัดจ้างที่ต้องแสดงถึงความโปร่งใส ตรวจสอบได้ในการด าเนินงานเพ่ือให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลและเกิดความคุ้มค่า สมประโยชน์ต่อภาครัฐ และน าข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ ดังกล่าวไปเป็นแนวทางการ
ด าเนินงานในปีงบประมาณ 2567 ต่อไป 
 
 
 
             ผู้จัดท า 

        ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมืองปาน  
            ตุลาคม 2567 

                
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



บทที่ 1  บทน า 

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมืองปาน ได้จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้าง ประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2565 จากข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างทุกแหล่งงบประมาณ เพ่ือให้เป็นไปตามเกณฑ์ มาตรฐานการประเมินคุณธรรมและ

ความโปร่งใส ในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ(Integrity  and Transparency Assessment : ITA)ที่ก าหนดให้

ส่วนราชการที่มีการวิเคราะห์การจัดซื้อจัดจ้างที่มีการด าเนินงานในปีงบประมาณที่ผ่านมา ทั้งนี้เพ่ือเป็นการวิเคราะห์

ความเสี่ยง ปัญหาอุสรรค์ต่างๆในการด าเนินงาน เพ่ือน ามาพัฒนาปรับปรุงการด าเนินงานและเป็นข้อมูลในการวางแผนท า

แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณต่อไป ทั้งยังเป็นการป้องกันการเกิดปัญหาการทุจริตคอรัปชั่นในส่วนการ

จัดซื้อของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมืองปาน อีกทางหนึ่ง 

รายงานการวิเคราะห์การจัดซื้อจัดจ้างฉบับนี้ประกอบด้วยการด าเนินงานจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีต่างๆการจัดซื้อจัด

จ้างตามหมวดเงินงบประมาณและเงินนอกงบประมาณ มีการวิเคราะห์เชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ สรุปปัญหาอุปสรรค 

ข้อจ ากัดในการจัดซื้อจัดจ้าง และข้อเสนอแนวทางปรับปรุงประสิทธิภาพของการจัดหาพัสดุเพ่ือให้หน่วยงานต่างๆที่

เกี่ยวข้องในส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมืองปาน น าไปใช้ประโยชน์ในการด าเนินงานต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 2 สรุปผลการด าเนินการจัดหาพัสดุ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 

ตารางท่ีแสดงผลการด าเนินการจัดซื้อ/จัดจ้าง ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมืองปาน  
ประจ าปีงบประมาณ 2567 

รายการ งบประมาณที่ตั้งไว้ จัดซื้อจริง ร้อยละ 

ค่าวัสดุเชื้อเพลิง ( 12 รายการ ) 120,000.00 120,000 100.00 

ค่าจ้างเหมาอ่ืนๆ 256,750.00 256,750.00 100.00 

ค่าวัสดุส านักงาน 20,000.00 20,000.00 100.00 

ค่าซ่อมบ ารุง 35,000.00 32,794.50 93.70 

ค่าวัสดุงานบ้านงานครัว 15,000.00 15000.00 15000.00 

เช่าสัญญาอินเทอร์เน็ต( 12 รายการ ) 7,440.00 7,440.00 100.00 

ค่าวัสดุคอมพิวเตอร์ 20,000.00 20,000.00 100.00 

รวม 499,190.00 488,216.64 93.82 
 
แผนภูมิสัดส่วนการจัดซื้อ/จัดจ้างตามหมวด เปรียบเทียบระหว่างแผนและผลการด าเนินการ ของส านักงาน

สาธารณสุขอ าเภอเมืองปานปีงบประมาณ 2567  



 

ตารางแสดงวิธีการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ(E-GP) ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมืองปาน  
ประจ าปีงบประมาณ 2567 

 

วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง 
จ านวน
รายการ 

จ านวนเงินที่
ด าเนินการ 

รายการส่งมอบ
แล้วเสร็จ 

ร้อยละ 

วิธีเฉพาะเจาะจง 12    410,492.00  12 100.00 
วิธีคัดเลือก ไม่มี ไม่มี - - 
วิธีประกวด
อิเล็กทรอนิกส์ 

ไม่มี ไม่มี - - 

วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ ไม่มี ไม่มี - - 
          

 
ตารางแสดงรายการจัดซื้อ จัดจ้าง ในระบบการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ( E-GP) ของส านักงานสาธารณสุข          
อ าเภอเมืองปาน ประจ าปีงบประมาณ 2567 

รายการ 
งบประมาณ
ที่ตั้งไว้ 

ผล ร้อยละ 
แหล่งเงิน 

ค่าวัสดุเชื้อเพลิง ( 12 รายการ ) 140,000.00 133,135.14 95.10 เงินบ ารุง+เงินงบประมาณ 

ค่าจ้างเหมาอ่ืนๆ 256,750.00 256,750.00 100.00 เงินบ ารุง+เงินงบประมาณ 

0.00

100,000.00

200,000.00

300,000.00 งบประมาณที่ตั้งไว้ 

จัดซื้อจริง 

จ ำนวนเงิน 

หมวดรำยกำร 



ค่าวัสดุส านักงาน 24,500.00 24,000.00 97.96 เงินบ ารุง+เงินงบประมาณ 

ค่าซ่อมบ ารุง 35,000.00 32,794.50 93.70 เงินบ ารุง+เงินงบประมาณ 

ค่าวัสดุงานบ้านงานครัว 10,000.00 8,596.00 85.96 เงินบ ารุง+เงินงบประมาณ 

เช่าสัญญาอินเทอร์เน็ต( 12 รายการ ) 7,440.00 7,440.00 100.00 เงินบ ารุง+เงินงบประมาณ 

ค่าวัสดุคอมพิวเตอร์ 25,500.00 5,610.00 22.00 เงินบ ารุง+เงินงบประมาณ 

รวม 499,190.00 488,216.64 93.82  
 

จากตาราง จะเห็นว่าวิธีการจัดซื้อ จัดจ้างในระบบจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ( E-GP) ของส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอเมืองปาน ประจ าปีงบประมาณ 2565 ทุกรายการจะเป็นแบบวิธีเฉพาะเจาะจง ไม่มีรายการการจัดจ้าง
ที่ใช้งบประมาณ เกินกว่า 100,000 บาทและมีการส่งมอบงานแล้วที่แล้วเสร็จ ถูกต้อง ครบถ้วน ตามสัญญาซื้อ สัญญาจ้าง
ภายในช่วงระยะเวลาที่ก าหนดทุกรายการ และจะเห็นได้ว่าการจัดซื้อในปีที่ผ่านมามีการด าเนินการจัดซื้อและส่งมอบแล้ว
เสร็จ ไม่มีรายการใดที่คงค้างอยู่ในระบบ 

 
 
 

บทที่ 3 สรุปและวิเคราะห์ผลการจัดหาพัสดุ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2567 
(วิเคราะห์ความเสี่ยง/ปัญหาอุปสรรค/ประหยัดงบประมาณ) 

3.1 วิเคราะห์ความเสี่ยง 

การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุในส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมืองปาน แบ่งพัสดุออกเป็น 2 ประเภทได้แก่ วัสดุ

ทั่วไป และ ครุภัณฑ์การแพทย์ ซึ่งมีหน่วยงานรับผิดชอบจัดท าแผนและด าเนินการตามแผน คือ งานพัสดุกลุ่มงานบริหาร

ทั่วไป ซึ่งในปีงบประมาณ พ.ศ.2567 มีการจัดท าแผนจัดซื้อจัดจ้างพัสดุเป็นเงิน 499,190 บาท สามารถวิเคราะห์ความ

เสี่ยง ได้ว่าการใช้เงินรวมไม่เกินแผนที่ก าหนดไว้  

 

 

 

 



 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมืองปาน วิเคราะห์จาก
ความเสี่ยงที่มีอยู่ ปัจจัยที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง , ผลกระทบต่อหน่วยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม ดังนี้ 

ขั้นตอนการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
 ขั้นตอนที่ 1 ระบุความเสี่ยง 
 

ความเสี่ยงที่มีอยู่ ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง ผลกระทบต่อหน่วยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 
1.ด้านสภาพแวดล้อมทั่วไปในการจัดการงานด้านพัสดุ 
1.1 ด้านนโยบาย นโยบายถ่ายทอดลงไปไม่ถึง

พ้ืนที่ระดับต าบล 
มีแนวทางในการ
ปฏิบัติงานที่แตกต่างกัน 

ก าหนดแนวทางเพ่ือให้บุคคลากร
ยึดถือในการปฏิบัติงานที่ชัดเจน 
 

1.2 ด้านระเบียบกฎหมาย มีการเปลี่ยนแปลงระเบียบวิธี
ปฏิบัติตาม พรบ.พัสดุ 

ท าให้เกิดความเข้าใจที่
แตกต่างกัน 

อบรมเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้ส าหรับ
ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ 

1.3 ด้านขั้นตอนการ 
ปฏิบัติงาน 

การก าหนด Flow ขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานที่แตกต่างกัน 

การด าเนินงานไม่เป็นไป
ตามข้ันตอนที่ถูกต้อง 

ก าหนด Flow รูปแบบ แนวทาง 
ขั้นตอน และหลักเกณฑ์ส าหรับ
ด าเนินการที่จัดเจน เป็นแนวทาง
เดียวกัน 

1.4 ด้านเจ้าหน้าที่ มีการเปลี่ยนแปลงเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบงาน 

ความรู้และทักษะของ
ผู้ปฏิบัติงานพัสดุใหม่ 

การอบรมให้ความรู้ผู้ปฏิบัติงาน
พัสดุใหม่/พ่ีเลี้ยง 

1.5ด้านการตรวจสอบ 
ภายใน 

ไม่มีระบบตรวจสอบภายใน 
ไข้วกลุ่มงานของ รพสต. ใช้
ระบบประเมินตนเอง 

หน่วยงานไม่ทราบความ
เสี่ยงที่แท้จริง 

ให้มีระบบตรวจสอบภายในไข้วก
ลุ่มงานของ รพสต. อย่าง
สม่ าเสมอ 
 
 

2. ปัญหาด้านการจัดหาพัสดุ 
การก าหนดความต้องการ 
 
 
 

การก าหนดความต้องการ 
ในการจัดท าแผนจัดซื้อจัดจ้าง
ไม่สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย 

ได้พัสดุไม่ตรงตาม
คุณลักษณะที่ต้องการใช้ 
ราคาไม่เหมาะสม และ
ไม่ทันต่อการใช้งาน  

ควรก าหนดนโยบายในการ
ก าหนด กฎ ระเบียบ หรือ
แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน เพ่ือให้
แต่ละหน่วยงานใช้เป็นแนวทาง
ในการก าหนดความต้องการใช้
พัสดุ 



ความเสี่ยงที่มีอยู่ ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง ผลกระทบต่อหน่วยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 
3. ปัญหาด้านการจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง 
การวางแผนการจัดหาพัสดุ ความล่าช้าในการเสนอแผน

และลงนามอนุมัติแผนการ
จัดซื้อจัดจ้าง 

ท าให้หน่วยงานไม่
สามารถด าเนินการจัดท า
แผนได้ทันตามระยะเวลา
ที่กระทรวงก าหนด 

1จัดระบบการตรวจสอบแผนใน
รูปคณะกรรมการ 
2.ก าหนดระยะเวลาการอนุมัติ
แผน 

4. ปัญหาด้านการด าเนินการจัดหาพัสดุ 
4.1 หน่วยงานที่ต้องการ
พัสดุ ไม่มีความรู้ในการ
ก าหนดTor (รายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะ
คุณสมบัติ/เงื่อนไขใน
รายละเอียดของตัวพัสดุหรือ
ของผลส าเร็จของงานหรือ
ของตัวผู้ที่จะเข้าแข่งขัน
เสนอราคาไม่ชัดเจน 

ท าให้เมื่อประกาศประกวด
ราคาไปแล้ว ไม่มีผู้ยื่นเสนอ
ราคา  

หน่วยงานไม่สามารถ
ด าเนินการจัดหาได้ทัน
ตามระยะเวลาที่ก าหนด
ไว้ในแผนการจัดซื้อจัด
จ้างหรือตามระยะเวลาที่
กระทรวงก าหนดท าให้
การด าเนินการจัดซื้อจัด
จ้างบางรายการต้อง
เร่งรัด 

ควรจัดฝึกอบรมให้ความรู้
เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบในการ
จัดท าขอบเขตของงาน TOR
เกี่ยวกับวิธีการก าหนดความ
ต้องการพัสดุ 

4.2 การจัดซื้อจัดจ้างที่
เร่งด่วน กระชั้นชิด 

ท าให้เกิดความเสี่ยงที่จะเกิด
ข้อผิดพลาดในการด าเนินการ
จัดซื้อจัดจ้างตามกฎหมาย 
ใหม่ได้ 

อาจเกิดข้อทักท้วงที่มา
จากหน่วยงานภายนอก 
เช่น สตง. หรือตรวจสอบ
ภายในกระทรวง 

เนื่องจากการจัดซื้อจัดจ้างตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ พ.ศ. 
2560 มีระเบียบก าหนดวิธีปฏิบัติ
และระยะเวลา ควรให้ความรู้แก่
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานจะได้มีการ
วางแผนการท างาน 

5. ปัญหาด้านการตรวจรับพัสดุ 
ปัญหาบุคลากรที่เป็น
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

บุคลากรที่ได้รับการแต่งตั้งเป็น
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ขาดความรู้ความเข้าใจ ความ
ช านาญและทักษะที่ดีเกี่ยวกับ
การตรวจรับการจัดซื้อจัดจ้าง 

ท าให้การตรวจรับพัสดุ 
ไม่เป็นไปตามสัญญาหรือ
ข้อก าหนด 

ควรมีการฝึกอบรมให้ความรู้
เฉพาะด้านและระเบียบที่
เกี่ยวข้อง แก่เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่
เป็นเป็นคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ  

6. ปัญหาด้านการควบคุมงาน 
ช่างผู้ควบคุมงาน ที่มาจาก
หน่วยงานภายนอก 

บุคลากรที่ได้รับการแต่งตั้งให้
เป็นผู้ควบคุมงาน ที่มาจาก
หน่วยงานภายนอก ขาดความรู้

ท าให้การส่งมอบงานไม่
เป็นไปตามแบบรูป
รายการก่อสร้างจึงท าให้

ควรท าความเข้าใจแบบรูป
รายการ ก่อนท าการก่อสร้าง 
ให้แก่ช่างผู้ควบคุมงานที่มาจาก



ความเสี่ยงที่มีอยู่ ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเสี่ยง ผลกระทบต่อหน่วยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 
ความเข้าใจในแบบรูปรายการ
ก่อสร้าง 

มีการแก้ไข ให้ตรงตาม
แบบรูปรายการ ท าให้
ระยะเวลาในการก่อสร้าง
ล่าช้าออกไปและไม่
เป็นไปตามก าหนด
ระยะเวลาในสัญญาจ้าง 

หน่วยงานภายนอก 

7. ปัญหาด้านการควบคุมพัสดุ 
   พัสดุเกิดการสูญหาย/ 
เสียหาย 

ไม่มีสถานที่จัดเก็บพัสดุที่
ปลอดภัย ไม่มีผู้ควบคุมดูแล 
พัสดุ 

หน่วยงานต้องสูญเสีย
ด้านทุนการชดเชยความ
สูญหาย ความเสียหายที่
เกิดข้ึนกับพัสดุที่จัดเก็บ 

จัดท าสถานที่เก็บพัสดุที่มี
ลักษณะมิดชิดจัดให้มีเจ้าหน้าที่
ควบคุมห้องพัสดุ โดยให้มีการขอ
อนุญาตเปิดห้องเก็บพัสดุทุกครั้ง
ที่มีการขอใช้ห้องพัสดุ 

8. ปัญหาด้านการจ าหน่ายพัสดุ 
    มีพัสดุที่เสื่อมสภาพ 
   หมดความจ าเป็นในการ 
   ใช้งานเป็นจ านวนมาก 
 
 

พัสดุที่ช ารุดเสื่อมสภาพไม่
ส่งคืนเพื่อน ามาจ าหน่าย 
 
 

เมื่อไปตรวจพบท าให้ยัง
พบพัสดุคงเหลือที่หมด
ความจ าเป็น 
 
 

ให้มีการจ าหน่ายพัสดุตามสภาพ
ความเป็นจริงหรือข้อเท็จจริงที่
คณะกรรมการได้ท าการ
ตรวจสอบประจ าปีและถูกต้อง
เป็นไปตามระเบียบ เพ่ือให้การ
เก็บรักษาพัสดุมีน้อยที่สุด และ
เพ่ือหลีกเลี่ยงพัสดุเกินความ
จ าเป็นและล้าสมัยเป็นการ
ประหยัดงบประมาณของ
หน่วยงานในอนาคต 

 

ขั้นตอนที่ 2 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง 
พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ(Impact) 
ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) ซึ่งระดับความเสี่ยง ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ได้แก 
 1. ความเสี่ยงระดับต่ ามาก  คะแนน  1-4 
 2.ความเสี่ยงระดับต่ า   คะแนน  5-8 
 3.ความเสี่ยงระดับปานกลาง  คะแนน  9 - 14 

4.ความเสี่ยงระดับสูง   คะแนน  15 - 20 



5.ความเสี่ยงระดับสูงมาก  คะแนน  21 - 25 
 
 
 
 
 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (ต่อการด าเนินงาน) (กระบวนการ) 
ระดับ   ผลกระทบ    ค าอธิบาย 
5   สูงมาก   มีผลกระทบต่อกระบวนการและการด าเนินงานรุนแรงมาก 

เช่น หยุดด าเนินการมากกว่า 1 เดือน 
4   สูง   มีผลกระทบต่อกระบวนการและการด าเนินงานรุนแรง เช่น หยุดด าเนินการ 

1 เดือน 
3   ปานกลาง  มีการชะงักงันอย่างมีนัยส าคัญของกระบวนการและการด าเนินงาน 
2   น้อย   มีผลกระทบเล็กน้อยต่อกระบวนการและการด าเนินงาน 

1   น้อยมาก  ไม่มีการชะงักงันของกระบวนการและการด าเนินงาน 



การวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงของการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมืองปาน 

ขั้นตอน วัตถุประสงค์ขั้นตอน ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง ล าดับ
ความ
เสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ การประเมินความเสี่ยง 
คะแนน ระดับ 

1. ด้านสภาพแวดล้อม
ทั่วไปในการจัดการงาน
พัสดุ 

- เพ่ือให้การด าเนินงาน
ด้านพัสดุมีความถูกต้อง 
โปร่งใส ตามระเบียบ
หลักเกณฑ์ของทาง
ราชการ 

1.1 ด้านนโยบาย 
 
 
 
 
1.2 ด้านระเบียบ 
กฎหมาย 
 
1.3 ด้านขั้นตอนการ 
ปฏิบัติงาน 
 
 
1.4 ด้านเจ้าหน้าที่ 
 
 
 
1.5 ด้านการตรวจสอบ
ภายใน 

- ให้มีการก าหนดนโยบาย 
เพ่ือให้ยึดถือและปฏิบัติที่
ชัดเจน 
 
 
- มีการเปลี่ยนแปลงระเบียบวิธี
ปฏิบัติและมีหนังสือเวียน
เพ่ิมเติมบ่อยครั้ง 
- ผู้บริหารที่ควบคุมก ากับดูแล
ไม่มีการก าหนดขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานหน้าที่ 
- มีการเปลี่ยนแปลงเจ้าหน้าที่
ผู้รับผิดชอบ เนื่องจากลาออก
ไปรับการบรรจุหรือสับเปลี่ยน
เจ้าหน้าที่ 
- หน่วยงานไม่มีเจ้าหน้าที่
ตรวจสอบภายในโดยตรง 

2 
 
 
 
 
3 
 
 
2 
 
 
4 
 
 
 
3 

2 
 
 
 
 
5 
 
 
3 
 
 
5 
 
 
 
3 

4 
 
 
 
 

15 
 
 
6 
 
 

20 
 
 
 
9 

ต่ ามาก 
 
 
 
 

สูง 
 
 

ต่ า 
 
 

สูง 
 
 
 

ปานกลาง 

6 
 
 
 
 
2 
 
 
5 
 
 
1 
 
 
 
4 



การวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงของการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมืองปาน 

ขั้นตอน วัตถุประสงค์ขั้นตอน ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง ล าดับ
ความ
เสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ การประเมินความเสี่ยง 
คะแนน ระดับ 

2. ด้านการจัดหาพัสดุ  2.1 การก าหนดความ
ต้องการ 
 

- ไม่มีแนวทางก าหนดความ
ต้องการใช้พัสดุและไม่ระบุ
ความต้องการที่ชัดเจน 

3 
 
 

 

4 
 
 

 

12 
 

ปานกลาง 
 

3 

3. ด้านการจัดท า
แผนการจัดซื้อจัดจ้าง 

 3.1 การวางแผนการ
จัดหาพัสดุ 

- การเสนอแผนจัดหาพัสดุและ
การอนุมัติแผนล่าช้า 

3 3 9 ปานกลาง 6 

4. ด้านการด าเนินการ
จัดหาพัสดุ 

 4.1 หน่วยงานที่
ต้องการพัสดุไม่มีความรู้
ในการก าหนด TOR 
 
4.2 การจัดซื้อจัดจ้างที่
เร่งด่วนกระชั้นชิด 

- ไม่มีผู้เสนอราคาหรือยื่นเสนอ
ราคาแต่ไม่ผ่านข้อเสนอทาง
เทคนิคหรือมีการอุทธรณ์ผล 
การพิจารณา 
 
 
- เกิดข้อผิดพลาดในการจัดซื้อ
จัดจ้าง 

4 
 
 
 
3 

3 
 
 
 
3 

12 
 
 
 
9 

ปานกลาง 
 
 
 

ปานกลาง 

3 
 
 
 
4 

5. ด้านการตรวจรับพัสดุ  5.1 การตรวจรับพัสดุไม่
เป็นไปตามสัญญาหรือ
ข้อก าหนด 

-บุคลากรที่เป็นคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุขาดความรู้ ความ
เข้าใจ ความช านาญทักษะที่ดี
ในการตรวจรับพัสดุ 

3 3 9 ปานกลาง 4 



การวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงของการจัดซื้อจัดจ้างในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมืองปาน 

 
ขั้นตอน วัตถุประสงค์ขั้นตอน ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง ล าดับ

ความ
เสี่ยง 

โอกาส ผลกระทบ การประเมินความเสี่ยง 
คะแนน ระดับ 

6. ด้านการควบคุมงาน  6.1 ช่างควบคุมงาน
ที่มาจากภายนอกขาด
ความรู้ ความเข้าใจใน
แบบรูปรายการก่อสร้าง 

- ส่งมอบงานไม่เป็นไปตาม
แบบรูปรายการท าให้มีการ
แก้ไขแบบรูปรายการ และ
ระยะเวลาในการก่อสร้างล่าช้า
ไม่เป็นไปตามก าหนดสัญญา
จ้าง 

2 3 6 ต่ า 5 

7. ด้านการควบคุมพัสดุ  7.1 พัสดุมีการสูญหาย/
เสียหาย 

- ไม่มีสถานที่จัดเก็บพัสดุที่
ปลอดภัยและไม่มีการควบคุม
ก ากับดูแล 

2 3 6 ต่ า 5 

8. ด้านการจ าหน่าย 
พัสดุ 

 8.1 มีพัสดุที่เสื่อมสภาพ
หมดความจ าเป็นในการ
ท างานจ านวนมาก 

- เจ้าหน้าที่ , ผู้ใช้งาน  
ขาดความรู้ ความเข้าใจ เมื่อ
พัสดุช ารุดไม่ส่งคืนให้งานพัสดุ
เพ่ือท าการจ าหน่าย 

3 3 9 ปานกลาง 4 



 

ขั้นตอนที่ 3 การรายงานผลการวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงซึ่งจะมีความเสี่ยงสูงต่ าตั้งแต่คะแนน 15 คะแนน 
จ านวน 2 ด้าน 

 จากการวิเคราะห์ระดับความเสี่ยงจะเห็นว่า ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมืองปานมีความเสี่ยงสูงดังนี้ 
1. ด้านปัจจัยเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีการแบ่งย่อย (พนักงานราชการ/ลูกจ้างเหมา/ลูกจ้างเงินบ ารุง) 

เนื่องจากลาออกเพ่ือไปรับการบรรจุเป็นข้าราชการ หรือสับเปลี่ยนงาน จึงท าให้งานขาดความต่อเนื่องและเจ้าหน้าที่
ต้องเริ่มต้นกระบวนการสอนเจ้าหน้าที่ใหม่อีก ท าให้เป็นภาระเพ่ิมข้ึน 

   แนวทางแก้ไข – ให้องค์กรจัดระบบจูงใจให้พนักงานมีความรักองค์กร , จัดสวัสดิการที่ดีและ
เหมาะสม 

2. ด้านระเบียบ กฎหมายที่มีการเปลี่ยนแปลงวิธีปฏิบัติบ่อยครั้ง/การเปลี่ยนแปลงค าสั่งมอบหมาย
อ านาจ การจัดหาต่างๆ ของผู้บริหารท าให้การปฏิบัติงานด้านการพัสดุต้องปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงและมีความ
เสี่ยงที่จะท าให้เกิดข้อผิดพลาด 

 แนวทางแก้ไข – ผู้รับผิดชอบงานพัสดุต้องหมั่นค้นหาความรู้ใหม่และติดตามความเปลี่ยนแปลง
ในทุกด้านให้ทันเวลา 
 ส าหรับประเด็นความเชื่อเรื่องอ่ืนๆ วิเคราะห์แล้วอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ (ปานกลาง – ต่ า) สามารถที่
จะแก้ไขไปพร้อมๆ กับการปฏิบัติงานปกติได้ ตลอดจนส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมืองปานได้จัดระบบบริหาร
ความเสี่ยงโดยการก าหนดมาตรการในการเฝ้าระวังประเด็นความเสี่ยงในการจัดซื้อจัดจ้างประกอบด้วย 
 1) ประกาศส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมืองปาน เรื่อง นโยบายคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงานของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมืองปาน 
 2) ประกาศส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมืองปาน เรื่อง เจตจ านงสุจริตในการบริหารงานของ
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมืองปาน 
 3) ประกาศว่าด้วยแนวทางปฏิบัติงานในหน่วยงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุข
อ าเภอเมืองปาน 
 4)ประกาศว่าด้วยแนวทางการบริหารในการตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานถึงความเกี่ยวข้องกับ
ผู้บริหารงานในการจัดการจัดซื้อจัดจ้าง 
 5)แนวทางปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจ้างและแบบแสดงความบริสุทธิ์ใจในการจัดซื้อจัดจ้าง 
 6) ประกาศส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมืองปาน ว่าด้วยกลไก มาตรการแนวทางการจัดวางระบบใน
การด าเนินการเพ่ือส่วนรวม ความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 
 7) ก าหนดวางกรอบแนวทางเพ่ือว่าด้วยความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง 
  
  ทั้งนี้เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้างของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมืองปาน มีมาตรฐานการจัดซื้อจัด
จ้าง มีความโปร่งใส สะดวกกับการตรวจสอบ ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ ปฏิบัติตนตามกรอบ จรรยาบรรณ มีคุณธรรม 
เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้าง   มีความประหยัด คุ้มค่า และสมประโยชน์ต่อหน่วยราชการสูงสุด 



 

1.สรุปผลการจัดซื้อจัดจ้าง  ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมืองปาน ประจ าปีงบประมาณ 2567 จาก

ตารางสรุปได้ว่ามีการจัดซื้อจัดจ้าง  มีการจัดซื้อและจ้างส่วนใหญ่ไม่เกินแผน งบประมาณท่ีตั้งไว้ ผลการจัดซื้อจัดจ้าง

ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมืองปาน ประจ าปีงบประมาณ 2567 ทุกรายการจะเป็นแบบวิธีเฉพาะเจาะจง ไม่มี

รายการการจัดจัดจ้างที่ใช้งบประมาณ เกินกว่า 100,000 บาทและมีการส่งมอบงานแล้วที่แล้วเสร็จ ถูกต้อง 

ครบถ้วน ตามสัญญาซื้อ สัญญาจ้างภายในช่วงระยะเวลาที่ก าหนดทุกรายการ และจะเห็นได้ว่าการจัดซื้อในปีที่  

ผ่านมามีการด าเนินการจัดซื้อและส่งมอบแล้วเสร็จ ไม่มีรายการใดที่คงค้างอยู่ในระบบ 

2. วิเคราะห์ความเสี่ยง ได้ว่า การจัดท าแผนงบประมาณจัดซื้อจัดจ้าง ของส านักงานสาธารณสุข       

อ าเภอเมืองปาน ประจ าปีงบประมาณ 2567 จัดท าให้เป็นไปตามระบบ ตามแนวทาง สอดคล้องกับแนวนโยบายของ

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดล าปาง โดยการควบคุมก ากับในรูปแบบของคณะกรรมการ ด าเนินการด้านบริหารและ

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง และ การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ช่วยให้ผลการจัดซื้อจัด

จ้างจึงลดความเสี่ยงในช่วงระหว่างด าเนินการจัดซื้อจัดจ้าง และอยู่ในแผนที่ก าหนดไว้ 

3.2 วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรค/ข้อจ ากัด 
โดยส านักงานสาธารณสุขอ าเภอเมืองปาน มีการโยกย้ายบุคลากรและการมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบ

ด้านการบริหารและงานพัสดุ ประกอบกับบุคลากรในหน่วยงานยังขาดแคลนและศักยภาพของผู้รับผิดชอบงานอาจมี
ความแตกต่างในหลาย ๆ ด้านและหลายองค์ประกอบ ท าให้มีความแตกต่างของรูปแบบ และความเห็นในการ
บริหารจัดการ อาจส่งผลต่อความเสี่ยงด้านการด าเนินงานเพื่อให้เกิดความครบถ้วน ถูกต้องด้านระเบียบบริหารพัสดุ
ได ้

4. ความประหยัดงบประมาณ จากตารางสรุปและการวิเคราะห์ผลการจัดซื้อจัดจ้างของส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอเมืองปาน ประจ าปีงบประมาณ 2567 มีการใช้งบประมาณ ร้อยละ 93.82 ของแผนงบประมาณที่
จัดท าไว้ทั้งหมด จึงช่วยให้มีการประหยัดงบประมาณจากการจัดซื้อวัสดุ/ครุภัณฑ์ต่าง ๆ  ซึ่งสามารถประหยัดจาก
งบประมาณที่จัดท าแผนไว้ ร้อยละ 6.18  

5. แนวทางแก้ไขในการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง เห็นว่ากรมบัญชีกลางควรมีการจัดอบรมและ
ยกตัวอย่างให้เห็นชัดเจนและรวมถึงการตีความในข้อระเบียบฯ เนื่องจากมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ และ
ระเบียบว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างว่าด้วยการบริหารพัสดุภาครัฐฯใหม่ ที่จะส่งผลให้การท างานด้านพัสดุ ในระดับส่วน
ภูมิภาค เป็นไปในทิศทางเดยีวกันและมีความเข้าใจที่ตรงกัน ลดความเสี่ยงและช่วยลดภาระงานซ้ าซ้อนประกอบกับ 
เพ่ิมความเชื่อม่ันในการปฏิบัติงานของบุคลากรในสังกัดทุกระดับ 
 
 
 
 
 



 

 
บทที่ 4  แนวทางแก้ไขในการปรับกรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

1. กรมบัญชีกลางควรมีการจัดอบรมและยกตัวอย่างให้เห็นชัดเจนและรวมถึงการตีความในข้อระเบียบฯ 
เนื่องจากมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติ และระเบียบว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างว่าด้วยการบริหารพัสดุ
ภาครัฐฯ ใหม ่

2. มีการติดตามและรายงานผลการด าเนินงานจัดซื้อจัดจ้างในการประชุมประจ าเดือนของกรรมการบริหาร 
3. ควรมีการตรวจสอบรายการคระภัณฑ์การแพทย์ที่จะเสนอขอตามแผนเงินบ ารุงไม่ให้ซ้ าซ้อนกับรายการ

ครุภัณฑ์การแพทย์ที่ขอไปกับงบค่าเสื่อม  เพ่ือแผนการจัดซื้อจากเงินงบประมาณด้วยเงินบ ารุงใกล้เคียงกับ
ความเป็นจริงและเป็นรายการที่มีความต้องการใช้งานจริงซึ่งไม่สามารถจัดซื้อด้วยงบค่าเสื่อม 

4. เจ้าหน้าที่พัสดุควรศึกษา พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
กฎกระทรวงและระเบียบอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุเป็นไปอย่าง
ถูกต้อง 

5. ให้แต่ละศูนย์การสั่งซื้อควบคุมก ากับการจัดซื้อ/จัดจ้างให้เป็นไปตามแผน ถ้ามีการจัดซื้อจัดจ้างนอกแผน
ต้องได้รับการอนุมัติก่อนทุกครั้ง 
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