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  ในแนวทางการตอบแบบสำรวจหลักฐานเชิงประจักษ (Evidence Based Integrity and 
Transparency Assessment : EBIT) ประจำป 2569  ในสวนของ MOIT 1  ไดกำหนดใหหนวยงาน  
จัดทำรายงานท่ีแสดงถึงการวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจางประจำปท่ีผานมา (ในรอบปงบประมาณ           
พ.ศ.2568) โดยใหทำการวิเคราะหอยางเปนระบบ วิเคราะหความเสี่ยงดานการจัดซื้อจัดจาง วิเคราะห
ผลการจัดซื้อจัดจาง วิเคราะหความสามารถในการประหยัดงบประมาณของกระบวนงาน การจ ัดซื้อ         
จัดจาง จัดทำขอเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจาง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 
2568 รวมถึงนำเสนอขอเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อ จัดจางในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 เพื่อใหการดำเนินการจัดซื ้อจ ัดจางของ  สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ เมืองปาน         
ในป ีงบประมาณ พ.ศ. 2569  มีมาตรฐานการจัดซื ้อจัดจางภาครัฐ มีประสิทธิภาพ เพิ่มความ
โปรงใส สะดวกตอการตรวจสอบ ประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลไดโดยสะดวกตามพระราชบัญญัติ
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ.2540 และมีการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจางเปนไปตามระเบียบ 
หลักเกณฑ วิธีปฏิบ ัติ และมติคณะรัฐมนตรี ที เกี่ยวขอ งอยางถูก ตอ งครบถ วน ชวยลดความ
ผิดพลาดในการปฏิบัติงาน ขอ ง บุ ค ล า กร  เ พื่อเปน ห ลักปร ะ ก ัน ใ น ระ ดั บ ห นึ่ ง ว า การดำเนินการดาน
การจ ัดซื้อจ ัดจ างของ  สำน ัก ง านสาธ ารณ สุขอ ำ เภ อ เม ือ งป าน  นั้น  ไมม ีการทุจร ิตและ ไม ม ี
ผลประโยชนทับซอน เนื่องจาก ไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโ ดยใหเปนสวนหนึ่ง ในการ
ปฏิบัติงานประจำ 
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  บทนำ 
 
 

1. หลักการและเหตุผล 

 
การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุของหนวยงานของรัฐ ตองกอใหเกิดประโยชน

สูงสุดแกหนวยงาน และตองสอดคลองกับหลักการ คุมคา โปรงใส มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

และตรวจสอบได และปองกันปญหาทุจริต การเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับการจัดซื ้อจัดจาง ถือเปน

มาตรการสำคัญที่สงเสริมกระบวนการปองกันการทุจริต โดยพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ

และวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.2546 กำหนดใหสวนราชการตองจัดใหมีการเปดเผย

ขอมูลเกี ่ยวกับงบประมาณรายจายแตละป รายการเกี ่ยวกับการจัดซื ้อจัดจาง และสัญญาใดๆ           

ท่ีมีการอนุมัติใหจัดซื้อจัดจางแลวใหประชาชนสามารถขอดูหรือตรวจสอบได และพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของราชการ พ .ศ.2540 กำหนดใหหน วยงานรัฐที่มีหน า ที่ในการจัดหาพัสดุ               

ตอ ง เป ด เผยขอมูลขาวสารที ่เกี ่ย วขอ งกับก ารจัดหาพัสดุเพื ่อ ใหกระบวนการจัดซื ้อจ ัดจา ง            

ของหนวยงานภาครัฐมีความโปรงใส เปนธรรม และเพื่อปองกันความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากการ

ทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจางของหนวยงานภาครัฐจึงตองจัดใหมีการเปดเผยขอมูล นอกจาก

ใหเปด เผยขอมูลจัดซื ้อจัดจางแลว  การตรวจสอบความเกี่ยวของและความสัมพันธระหวาง

เจาหนาที่ที่มีสวนเกี่ยวของในกระบวนการจัดซื้อจัดจางใหมีความโปรงใส โดยหนวยงานจะตอง

กำหนดวิธีการ หรือกระบวนการในการตรวจสอบ เพื่อเปนการปองกันผลประโยชนทับซอนตามนัยมาตรา 

126 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2561  

เมื่อเสร็จส้ินกระบวนการจัดซื้อจัดจางแลว ในแตละปงบประมาณ การจัดทำรายงานการวิเคราะหผลการ

จัดซื้อจัดจางจะเปนวิธีการหนึ่งในการสรุปผลการดำเนินการ วามีความคุมคา หรือมีความสามารถในการ

ประหยัดงบประมาณไดมากนอยเพียงใด ท้ังนี้เพื่อประโยชนในการทบทวนและวางแผนการจัดทำ

แผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางในปงบประมาณตอไปใหมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาสูงสุด 

2. วัตถุประสงค 

2.1  เพื ่อวิเคราะหความเส่ียงดานการจัดซื้อจัดจางของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอ
เมืองปาน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

2.2 เ พ ื ่อ ใ ห ก า ร จ ัด ซ ื้อ จ ัด จ า ง ข อ ง สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน ใ ห เป็นไปตาม 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 

2.3 เ พ ื ่อ ว ิเ ค ร า ะ ห ผ ล ก า ร จ ัด ซ ื้ อ จ ัด จ า ง ใ น ป ีง บ ป ร ะ ม า ณ  พ.ศ.2568 และปรับปรุง
กระบวนงาน ใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได และวางแผนการจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางใน
ปงบประมาณ พ.ศ.2569 ใหมีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาสูงสุด 
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3. ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

3.1  มีหลักประกันในระดับหนึ่งว า การดำเนินการดานการจัดซื้อจัดจางจะไมมีการ
ทุจริต และหรือไมมีผลประโยชนทับซอน เนื่องจากไดมีการ เตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปน
สวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ 

3.2  มีมาตรฐานการจัดซื้อจัดจาง มีประสิทธิภาพ เพิ่มความโปรงใส สะดวกตอการ
ตรวจสอบ ลดความผิดพลาด ในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี 

3.3 ไ ด พ ัฒ น า  แ ล ะ ป ร ับ ป ร ุง กระบวนการจัดซื้อจัด จา งให เป็น ไปตามระ เบียบ 
หลักเกณฑ วิธีปฏิบัติอยางถูกตองครบถวน 
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การวิเคราะหผลการจัดซื้อจัดจางของ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน 

ประจำป งบประมาณ 2568 

  สำนักงานสาธารณ สุขอำเภอเมืองปาน  ไดรวบรวมขอมูลท่ีตองนำมาวิ เคราะห  

ประกอบดวย งบประมาณภาพรวมของหนวยงาน ปงบประมาณ พ.ศ.2568 โดยจำแนกเปนรายหมวด 

แสดงใหเห็นวา ในหมวดท่ีมีรายการจัดซื้อจัดจาง และแสดงเปรียบเทียบใหเห็นสัดสวนของการจัดซื้อจัดจาง

แตละประเภท และเปรียบเทียบกับงบประมาณท่ีต้ังไว และใชจายจริงในแตละรายการ ท้ังนี้เพื่อเปนการ

วิเคราะหความ สุมเส่ียงในการทุจริต และเปนขอมูลในการวางแผนจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางใน

ปงบประมาณ พ.ศ.2568 โดยการวิเคราะหประกอบดวยองคประกอบ 5 องคประกอบ ดังนี ้

1. รายงานสรปุผลการจัดซื้อจัดจาง 

2. วิเคราะหความเส่ียง 

3. วิเคราะหปญหาอุปสรรค/ขอจำกัด 

4. วิเคราะหความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 

5. แนวทางแกไขในการปรับปรุงกระบวนการจัดซื้อจัดจาง อันจะนำไปสูการปรับปรุงการ
จัดซื้อจัดจาง ในปงบประมาณ พ.ศ.2569 

 
1. รายงานสรุปผลการจัดซ้ือจัดจาง 

 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน ไดจัดทำกิจกรรมเฝาระวังระบบบริหารความเส่ียงดานการ

จัดซื้อจัดจาง ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน โดยภาพรวม ดำเนินการตาม พระราชบัญญัติการ

จัดซื้อจัดจางและบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ประกาศคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เรื่องการจัดทำแผนจัดซื้อจัดจาง 

พ.ศ.2546 กฎหมาย กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ หนังสือเวียนและอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ เพื่อใหการจัดซื้อ

จัดจางของหนวยงาน มีประสิทธิภาพ โปรงใส ตรวจสอบได มีการแขงขันท่ีเปนธรรม 

 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน สรุปผลการจัดซื้อจัดจาง ปงบประมาณ พ.ศ.2568       

ในประเด็น 

(1) งบประมาณภาพรวมของหนวยงานโดยจำแนกเปนรายหมวด 

(2) รายการจัดซื้อจัดจางในแตละหมวด 

(3) เปรียบเทียบสัดสวนของการจัดซื้อจัดจางแตละประเภท และเปรียบเทียบกับงบประมาณ

ท่ีต้ังไว และใชจายจริงในแตละรายการ  

(4) รอยละของจำนวนรายการท่ีดำเนินการแลวเสร็จในปงบประมาณ พ.ศ.2568 จำแนกตาม

วิธีการจัดซื้อจัดจาง 

(5) รอยละของจำนวนงบประมาณท่ีดำเนินการจัดซื้อจัดจางแลวเสร็จในปงบประมาณ            

พ.ศ.2568 จำแนกตามวิธีจัดซื้อจัดจาง 
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1.1   งบประมาณภาพรวมของหนวยงานจำแนกเปนรายหมวด 

ตารางท่ี 1 การจัดซื้อจัดจางตามแผนปฏิบัติการ ประจำปงบประมาณ 2568 จำแนกหมวด

งบประมาณ 

หมวด งบประมาณ รอยละ 

เงินงบประมาณ 711,480 77.33 

เงินนอกงบประมาณ 208,560 22.68 

รวม 920,040 100 

 

1.2 เปรียบเทียบสัดสวนของการจัดซ้ือจัดจางแตละประเภท และเปรียบเทียบกับงบประมาณท่ีต้ังไว 

และใชจายจริงในแตละรายการ  

 ตารางท่ี 2 รอยละของการจัดซื้อจัดจางตามแผนปฏิบัติการ ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2568          

แตละประเภท และเปรียบเทียบกับงบประมาณท่ีต้ังไวและใชจายจริง 
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1.3 รอยละของจำนวนรายการท่ีดำเนินการแลวเสร็จในปงบประมาณ พ.ศ.2568 จำแนกตามวิธีการ
จัดซ้ือจัดจาง 

 ตารางท่ี 3 รอยละของจำนวนรายการจัดซื้อจัดจางตามแผนปฏิบัติการ ประจำปงบประมาณ               
พ.ศ.2568 จำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง 

วิธีการจัดซ้ือจัดจาง จำนวนรายการ รอยละ 
วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป - - 
วิธีคัดเลือก - - 
วิธีเฉพาะเจาะจง 150 100 

 

1.4  รอยละของจำนวนงบประมาณท่ีดำเนินการจัดซ้ือจัดจางแลวเสร็จในปงบประมาณ พ.ศ.2568 

จำแนกตามวิธีจัดซ้ือจัดจาง 

 ตารางท่ี 4 รอยละจำนวนงบประมาณท่ีจัดซื้อจัดจางตามแผนปฏิบัติการ ประจำปงบประมาณ         
พ.ศ.2568 จำแนกตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง 

วิธีการจัดซ้ือจัดจาง งบประมาณ รอยละ 
วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป - - 
วิธีคัดเลือก - - 
วิธีเฉพาะเจาะจง 920,040 100.00 
รวม 920,040 100.00 

 

2. วิเคราะหความเสี่ยง 

ข้ันตอนท่ี 1 ระบุความเสี่ยง 

 ทำการระบุความเส่ียง โดยนำขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการประเมินความเส่ียงดานการจัดซื้อจัดจาง 

ของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน ในประเภทความเส่ียงซึ่งเปน Unknown Factor ดังตารางท่ี 1 

ตารางท่ี 1  ระบุความเส่ียงท่ีเปน Unknown Factor   

 

ข้ันตอนการปฏิบัติ 

ระบุรายละเอียดความเสี่ยง 

Know Factor Unknown Factor 

กระบวนการจัดหาพัสดุ 

ข้ันตอนยอยท่ีมีความเส่ียง 

1. การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

2. มีการแบงซื้อแบงจาง 

3. แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาท่ี 

- ปจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการ

พยากรณ ประมาณการไว

ลวงหนา ปญหา พฤติกรรม 

ความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนได 
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ข้ันตอนท่ี 2 วิเคราะหสถานะความเสี่ยง 

 จากข้ันตอนท่ี 1 เมื่อทำการระบุความเส่ียงเสร็จส้ิน จึงดำเนินการวิเคราะหสถานะความเส่ียงดาน

การจัดซื้อจัดจางของ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน อันอาจจะเกิดการทุจริต และหรือผลประโยชน           

ทับซอน ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สม แดง โดยระบุสถานะของความเส่ียงในชองสีไฟจราจร 

 

สี ระดับความเสี่ยง 

 ความเสี่ยงระดับต่ำ 

 ความเสี่ยงระดับปานกลาง  เปนกระบวนงานท่ีมผูีเกี่ยวของหลายคน หลายหนวยงาน

สามารถใชความรอบคอบ ระมัดระวังในระหวางปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได 

 ความเสี่ยงระดับสูง  เปนกระบวนงานท่ีมีผูเกี่ยวของหลายคน หลายหนวยงาน ภายในองคกร 

มีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอำนาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ 

 ความเสี่ยงระดับสูงมาก  เปนกระบวนงานท่ีเกี่ยวของกับบุคคลภายนอก ไมสามารถ

ตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกำกับติดตามไดอยางใกลชิด หรืออยางสม่ำเสมอ 

 

ตารางท่ี 2 แสดงสถานะความเส่ียงดานจัดซื้อจัดจางของ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน ตามรายสี

ไฟ จราจร 

ข้ันตอนยอยท่ีมีความเส่ียงดานการจัดซื้อจัดจาง ของ 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน 

เขียว เหลือง สม แดง 

กระบวนการจัดหาพัสดุ 

ข้ันตอนยอยท่ีมีความเส่ียง 

1. การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

2. มีการแบงซื้อแบงจาง 

3. แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาท่ี 
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ข้ันตอนท่ี 3 เมทริกสระดับความเสี่ยง 

 จากนั้นนำข้ันตอนความเส่ียงดานการจัดซื้อจัดจางของ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน    

ท่ีมีความเส่ียงสถานะระดับปานกลาง (สีเหลือง) จากตารางท่ี 2 มาทำการคนหาความเส่ียงรวม ซึ่งระดับ

ความเส่ียงดานการจัดซื้อจัดจางของ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน ไดจาก 

ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ   มีเกณฑใหคา ดังนี้ 

 3.1 ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี ้

  3.1.1 ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสำคัญของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวากิจกรรม

หรือ ข้ันตอนนั้นเปน MUST หมายถึงมีความจำเปนสูงของการเฝาระวังความเส่ียงการทุจริตท่ีตองทำการ

ปองกัน ไมดำเนินการไมได คาของ MUST คือ คาท่ีอยูในระดับ 3 หรือ 2 

  3.1.2 ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปนกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนัน้ๆ 

แสดงวากิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปน SHOULD หมายถึงมีความจำเปนต่ำในการเฝาระวังความเส่ียงการ

ทุจริต คาของ SHOULD คือ คาท่ีอยูในระดับ 1 เทานั้น 

 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ  มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี ้

  3.2.1 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย รวมถึง

หนวยงานผูกำกับดูแล คาอยูท่ี 2 หรือ 3 

  3.2.2 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวของกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได

ลด รายจายเพิ่ม คาอยูท่ี 2 หรือ 3 

  3.2.3 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นมีผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย  

มีคาอยูท่ี 2 หรือ 3 

  3.2.4 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นมีผลกระทบตอกระบวนงานภายใน หรือ

กระทบดานการเรียนรู องคความรู คาอยูท่ี 1 หรือ 2 

 ตารางท่ี 3 ระดับความเส่ียงดานการจัดซื้อจัดจางของ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน 

ข้ันตอนยอยท่ีมีความเส่ียงดานการจัดซื้อ         

จัดจาง ของ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ

เมืองปาน 

ระดับความ

จำเปนของการ

เฝาระวัง 

3     2     1 

ระดับความรุนแรง

ของผลกระทบ 

3     2     1 

คาความเส่ียงรวม   

= 

จำเปน X รุนแรง 

กระบวนการจัดหาพัสดุ 

ข้ันตอนยอยท่ีมีความเส่ียง 

1. การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบท่ี
เกี่ยวของ 

2. มีการแบงซื้อแบงจาง 

3. แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตำแหนง
หนาท่ี 

 

 
 

1 
 

1 
1 

 

 
 

 

 

2 
 

2 
2 

 
 

 

 

2 
 

2 
2 
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 จากนั้น นำมาพิจารณาระดับความจำเปนของการเฝาระวัง/ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ตามขอ 3.1 และขอ 3.2  ดังตารางท่ี 3.1 ถึงตารางท่ี 3.2  

ตารางท่ี 3.1 ระดับความจำเปนของการเฝาระวัง 

ข้ันตอนยอยท่ีมีความเส่ียงดานการจัดซื้อจัดจาง ของ 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน 

กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก                    

MUST                        

3     2 

กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง   

SHOULD                        

1 

กระบวนการจัดหาพัสดุ 

ข้ันตอนยอยท่ีมีความเส่ียง 

1. การจัดหาพัสดุไมเปนไปตามระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

2. มีการแบงซื้อแบงจาง 

3. แสวงหาผลประโยชนสวนตัวในตำแหนงหนาท่ี 

 
 

 

- 

- 

- 

 
 

1 

1 

1 

ตารางท่ี 3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

ข้ันตอนยอยท่ีมีความเส่ียงดานการจัดซื้อจัดจาง ของ 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน 
1 2 3 

ผูมีสวนไดสวนเสีย หนวยงานกำกับดูแล 

ผลกระทบทางการเงิน รายไดลด รายจายเพิ่ม 

ผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย 

ผลกระทบตอกระบวนการภายใน 

X 

X 

X 

X 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

ข้ันตอนท่ี 4 ประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

 นำคาความเส่ียงรวมจากตารางท่ี 3 มาทำการประเมินการควบคุมความเส่ียงดานการจัดซื้อ     
จัดจางของ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน วามีระดับการควบคุมความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน          
ดานการจัดซื้อจัดจาง อยูในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ และเฝาระวังในงานปกติ กำหนด
เกณฑคุณภาพการจัดการ แบงเปน 3 ระดับ ดังนี ้
 

ระดับ เกณฑคุณภาพการจัดการ 
ดี จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเส่ียง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน 

องคกรไมมีผลเสียทางการเงิน ไมมีการจายเงินเพิ่ม 
พอใช จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบ

ผลงาน องคกรยอมรับได มีความเขาใจ 
ออน จัดการไมได  หรือได เพียงสวนนอย การจัดการเพิ่มมีรายจาย มีผลกระทบถึง

ผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน และยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 
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ตารางท่ี 4 แสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียงดานการจัดซื้อจัดจางของ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมือง
ปาน 
 

กระบวนการท่ีมีความเส่ียง 
คุณภาพ 

การจัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเส่ียงดานการจัดซื้อจัดจาง 
คาความเส่ียง 

ระดับต่ำ 
คาความเส่ียง 

ระดับปานกลาง 
คาความเส่ียง 

ระดับสูง 
กระบวนงานการจัดซื้อจัดจาง ของ 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมือง
ปาน 

ดี 2   

 
 จากตารางประเมินการควบคุมความเส่ียงดานการจัดซื้อจัดจางของ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมือง
ปาน       มีความเส่ียงระดับต่ำ (2) 
 
ข้ันตอนท่ี 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
 นำประเมินการควบคุมความเส่ียงดานการจัดซื้อจัดจางของ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน มี
ความเส่ียงระดับต่ำ (2) มาจัดทำแผนบริหารความเส่ียง 
 
 
ตารางท่ี 5 ตารางแผนบริหารความเส่ียงดานการจัดซื้อจัดจางสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน 
 

แผนบริหารความเส่ียงฯ มาตรการ 
กระบวนงานการจัดซื้อจัดจางของ 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมือง
ปาน 

1. มีการควบคุมกำกับโดยหัวหนาเจาหนาท่ี ในการใหเจาหนาท่ี
ปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 
2. แนวทางปฏิบัติงานในงานพัสดุดานการจัดซื้อจัดจาง และแบบ
แสดงความบริสุทธิ์ใจในการจัดซื้อจัดจางทุกวิธีของหนวยงาน 

 
 
ข้ันตอนท่ี 6 จัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 
 จัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเส่ียงดานการจัดซื้อจัดจางของ สำนักงานสาธารณสุข         
อำเภอเมืองปาน โดยการแยกสถานการณเฝาระวังความเส่ียงออกเปน 3 สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง และสี
แดง เพื่อติดตามเฝาระวัง และประเมินการบริหารความเส่ียง 
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สถานะสีและรับดับของสถานะความเส่ียงดังตารางท่ี 6 
 
สถานะสี ระดับของสถานะความเสีย่ง 

 ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเส่ียง ยังไมตอง
ทำกิจกรรมเพิ่ม 

 เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเส่ียง แตแกไขได
ทันทวงที ตามมาตรการ นโยบาย ท่ีเตรียมไว 
แผนใชไดผล ความเส่ียงการทุจริตลดลง 
ระดับความรุนแรง <3 

 เกิดกรณี ท่ีอยู ในขาย ยังแกไขไมได ควรมี
มาตรการ นโยบาย เพิ่มข้ึน แผนใชไมไดผล 
ความเส่ียงการทุจริตไมลดลง ระดับความ
รุนแรง >3 

 
ตารางท่ี 6 จัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเส่ียงดานการจัดซื้อจัดจางของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมือง
ปาน 
 

กิจกรรม 
เหตุการณ สถานะความเสี่ยง 

ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง แดง 
กระบวนงานการจัดซื้อจัดจาง
ของ สำนั ก งานสาธารณ สุข
อำเภอเมืองปาน 

1. การจัดหาพัสดุไมเปนไปตาม

ระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

2. มีการแบงซื้อแบงจาง 

3. แสวงหาผลประโยชนสวนตัว

ในตำแหนงหนาท่ี 

√ 
 

√ 
 
 

√ 
 

- 
 
- 
 
- 

- 
 
- 
 
- 

 
 
ข้ันตอนท่ี 7 จัดทำระบบบริหารความเส่ียง 
 นำรายงานผลการเฝาระวังความเส่ียงดานการจัดซื้อจัดจางของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมือง
ปาน จากตารางท่ี 6 ท่ีจำแนกสถานะความเส่ียงออกเปน 3 สี ไดแก สีเขียว สีเหลือง และสีแดง โดยแยก
สถานะเพื่อทำระบบบริหารความเส่ียง ซึ่งรายงานผลการเฝาระวังความเส่ียงดานการจัดซื้อจัดจางของ 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน ท่ีวิเคราะหไดนั้นมีสถานะความเส่ียงเปนสีเขียว กลาวคือ สามารถ
ยอมรับได และตองกำหนดกิจกรรมเฝาระวังในระบบบริหารความเส่ียงอยางตอเนื่อง 
 ในข้ันตอนท่ี 7 นี้ สถานะความเส่ียงดานการจัดซื้อจัดจางของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมือง
ปาน นั้น ไมอยูในขายความเส่ียง แตอยางไรก็ตามควรท่ีจะมีการเฝาระวัง จึงกำหนดมาตรการ/นโยบาย/
โครงการ/กิจกรรม เพิ่มเติม ดังตารางท่ี 7 
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ตารางท่ี 7 ตารางจัดทำระบบความเส่ียงดานการจัดซื้อจัดจางของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน 
 

กิจกรรม มาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม 
กระบวนงานการจัดซื้อจัดจางของ 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมือง
ปาน 

1. ออกประกาศสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน เรื่อง นโยบาย
และมาตรการเพื่อปองกันการทุจริต และสงเสริมความโปรงใสในการ
จัดซื้อจัดจางเพื่อเปนหนวยงานคุณธรรมและความโปรงใส 
2. แนวทางปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจาง และแบบแสดงความบริสุทธิ์ใจ
ในการจัดซื้อจัดจางทุกวิธีของหนวยงาน 
 

 
 สรุปดังนี้วา สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน วิเคราะหความเส่ียงดานการจัดซื้อจัดจางของ 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน โดยเครื่องมือวิเคราะหความเส่ียงตามหลักการควบคุมภายในองคกร          
ซึ่งการวิเคราะหความเส่ียงดานการจัดซื้อจัดจาง และเครื่องมือวิเคราะหความเส่ียงตามหลักการควบคุม
ภายในองคกร ท่ีนำมาใชนี้จะเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวาการดำเนินการดานการจัดซื้อจัดจางของ
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน ไมมีการทุจริต หรือมีผลประโยชนทับซอนระหวางผูปฏิบัติงานดานการ
พัสดุและหรือเจาหนาท่ีในหนวยงานกับผูเสนองานในการจัดซื้อจัดจางเกิดข้ึน หากแมกรณีท่ีพบกับการทุจริต
ในกระบวนการจัดซื้อจัดจางท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาสวนราชการอื่น หรือหากเกิด
ความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาสวนราชการอื่นท่ีไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเส่ียงมา
ใช จากการวิเคราะหความเส่ียงงานการจัดซื้อจัดจางของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน มีสถานะ
ความเส่ียงดานการจัดซื้อจัดจางท่ีไมอยูในขายความเส่ียง โดยปรากฏสถานะความเส่ียงเปนสีเขียว ซึ่งหมายถึง
ระดับการยอมรับได หากแตตองกำหนดกิจกรรมเฝาระวังในระบบบริหารความเส่ียงดานการจัดซื้อจัดจางของ          
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน อยางตอเนื่อง 
 ประเด็นดังกลาวนี้ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน ไดจัดทำระบบบริหารความเส่ียงโดย
กำหนดมาตรการในการเฝาระวังประเด็นความเส่ียงดานการจัดซื้อจัดจาง ประกอบดวย 

1. ออกประกาศสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน เรื่อง นโยบายและมาตรการเพื่อปองกันการ
ทุจริต และสงเสริมความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจางเพื่อเปนหนวยงานคุณธรรมและความโปรงใส 

2. แนวทางปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจาง และแบบแสดงความบริสุทธิ์ใจในการจัดซื้อจัดจางทุกวิธีของ
หนวยงาน ตามประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขวาดวยแนวทางปฏิบัติงานในหนวยงานดานการ
จัดซื้อจัดจาง พ.ศ.2560 ลงวันท่ี 12 ตุลาคม 2560 เพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 
โดยท่ีกิจกรรมเฝาระวังในระบบบริหารความเส่ียงดานการจัดซื้อจัดจางของ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมือง
ปาน มีวัตถุประสงคเพื่อใหการจัดซื้อจัดจางของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน มีมาตรฐานการจัดซื้อ
จัดจางภาครัฐ เพิ่มความโปรงใส สะดวกตอการตรวจสอบ ผูปฏิบัติงานดานพัสดุ และเจาหนาท่ีในหนวยงาน 
ปฏิบัติตนตามกรอบจรรยาบรรณ มีความชอบธรรมตามหลักระบบคุณธรรม ตลอดจนลดความผิดพลาดใน
การปฏิบัติงาน ใหการจัดซื้อจัดจางมีความประหยัด มีความคุมคาและสมประโยชนตอหนวยงานอยางสูงสุด 
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การวิเคราะหความเสี่ยง 

               การวิเคราะหความเส่ียงในการจัดซื้อจัดจางของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน 

วิเคราะหจากความเส่ียงท่ีมีอยู ปจจัยท่ีกอใหเกิดความเส่ียง ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรม

ควบคุม ดังนี้ 

 

ข้ันตอนการวิเคราะหความเสี่ยง 

ข้ันตอนท่ี 1 ระบุความเสี่ยง  

ความเสี่ยงท่ีมีอยู ปจจัยท่ีกอใหเกิดความเสี่ยง ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 

1.ดานสภาพแวดลอมท่ัวไปในการจัดการงานดานพัสดุ 
 

1.1 ดานนโยบาย 

 

นโยบายถายทอดลงไปไมถึง

พื้นท่ีระดับตำบล 

มีแนวทางในการปฏิบัติงาน

ทีแตกตางกัน 

กำหนดแนวทางเพื่อใหบุคลากร

ยึดถือในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน 

1.2 ดานระเบียบ

กฎหมาย 

มีการเปล่ียนแปลงระเบียบวิธี

ปฏิบัติตาม พรบ.พัสดุ 

ทำใหเกดความเขาใจท่ี

แตกตางกัน 

อบรมเพื่อเพิ่มพูนความรูสำหรับ

ผูปฏิบัติงานดานพัสดุ 

1.3 ดานข้ันตอนการ

ปฏิบัติงาน 

การกำหนด Flow ข้ันตอน

การปฏิบัติงานท่ีแตกตางกัน 

การดำเนินงานไมเปนไปตาม

ข้ันตอนท่ีถูกตอง 

กำหนด Flow รูปแบบแนวทาง

ข้ันตอนและหลักเกณฑสำหรับ

ดำเนินการท่ีชัดเจน เปน

แนวทางเดียวกัน 

1.4 ดานเจาหนาท่ี มีการเปล่ียนแปลงเจาหนาท่ี

ผูรับผิดชอบงาน 

ค ว าม รู แ ล ะ ทั ก ษ ะ ข อ ง

ผูปฏิบัติงานพัสดุใหม 

การอบรมใหความรูผูปฏิบัติงาน

พัสดุใหม/พี่เล้ียง 

1.5 ดานการ

ตรวจสอบภายใน 

ไมมีระบบตรวจสอบภายใน

ไขวแตละงานของ สสอ.           

ใชระบบประเมินตนเอง 

หนวยงานไมทราบความ

เส่ียงท่ีแทจริง 

ใหมีระบบตรวจสอบภายในไขว

แตละงานของ สสอ. อยาง

สม่ำเสมอ 

2. ปญหาดานการจัดหาพัสดุ 

การกำหนดความ

ตองการ 

การกำหนดความตองการใน

การจัดทำแผนจัดซื้อจัดจางไม

สอดคลองกับการเปล่ียนแปลง

เชิงนโยบาย 

ไ ด พั ส ดุ ไ ม ต ร ง ต า ม

คุณลักษณะท่ีตองการใช

ราคาไมเหมาะสม และไม

ทันตอการใชงาน 

ควรกำหนดนโยบายในการ

กำห นด  กฎ  ระ เบี ยบ  หรื อ

แนวทางปฏิบัติท่ีชัดเจน เพื่อให

แตละหนวยงานใชเปนแนวทาง

ในการกำหนดความตองการใช

พัสดุ 
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ความเสี่ยงท่ีมีอยู 
ปจจัยท่ีกอใหเกิดความเสี่ยง ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 

3.ปญหาดานการจัดทำแผนการจัดซ้ือจัดจาง 
 

การวางแผนการจัดหา

พัสดุ 

 

ความลาชาในการเสนอแผน

และลงนามอนุมัติแผนการ

จัดซื้อจัดจาง 

ทำใหหนวยงานไมสามารถ

ดำเนินการจัดทำแผนไดทัน

ตามระยะเวลาท่ีกระทรวง 

กำหนด 

1.จัดระบบการตรวจสอบแผน

ในรูปคณะกรรมการ 

2.กำหนดระยะเวลาการอนุมัติ

แผน 

4.ปญหาดานการดำเนินการจัดหาพัสดุ 

4.1 หนวยงานท่ี

ตองการพัสดุ ไมมี

ความรูในการกำหนด 

Tor (รายละเอียดคุณ

ลักษณะเฉพาะ

คุณสมบัติ/เงื่อนไขใน

รายละเอียดของตัว

พัสดุหรือของผลสำเร็จ

ของงานหรือของตัวผูท่ี

จะเขาแขงขันเสนอ

ราคาไมชัดเจน 

ทำใหเมื่อประกาศประกวด

ราคาไปแลว ไมมีผูยื่นเสนอ

ราคา หรือยื่นเสนอราคาแตไม

มีผูผานขอเสนอทางเทคนิค

หรือมีการอุทธรณผลการ

พิจารณา 

หนวยงานไมสามารถ

ดำเนินการจัดหาไดทันตาม

ระยะเวลาท่ีกำหนดไวใน

แผนการจัดซื้อจัดจางหรือ

ตามระยะเวลาท่ีกระทรวง

กำหนดทำใหการดำเนินการ

จัดซื้อจัดจางลาชา 

ควรจัดฝกอบรมใหความรู

เจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบในการ

จัดทำของเขตของงาน Tor 

เกี่ยวกับวิธีการกำหนดความ

ตองการพัสดุ 

4.2 การจัดซื้อจัดจาง

ท่ีเรงดวน กระช้ันชิด 

ทำใหเกิดความเส่ียงท่ีจะเกิด

ขอผิดพลาดในการดำเนินการ

จัดซื้อจัดจางตามกฎหมาย

ใหมได 

อาจเกิดขอทักทวงท่ีมาจาก

หนวยงานภายนอกเชน 

สตง. ,ตรวจสอบภายใน

ระดับบ สสจ.,กระทรวง 

หรือระดับสูงข้ึนไป 

เนื่องจากการจัดซื้อจัดจางตาม

ระเบียบการะทรวงการคลังวา

ดวยการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 

พ.ศ.2560 มีระเบียบกำหนด

วิธีปฏิบัติและระยะเวลาควรให

ความรูแกเจาหนาท่ีใน

หนวยงานจะไดมีการวาง

แผนการทำงาน 

5. ปญหาดานการตรวจรับพัสดุ 

ปญหาบุคลากรท่ีเปน

คณะกรรมการตรวจ

รับพัสดุ 

บุคลากรท่ีไดรับการแตงต้ังเปน

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ

ขาดความรูความเขาใจ ความ

ชำนาญและทักษะท่ีดีเกี่ยวกับ

การตรวจรับการจัดซื้อจัดจาง 

ทำใหการตรวจรับพัสดุไม

เปนไปตามสัญญาหรือ

ขอกำหนด 

ควรมีการฝกอบรมใหความรู

เฉพาะดานและระเบียบท่ี

เกี่ยวของ แกเจาหนาท่ีหรือผูท่ี

เปนคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
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ความเสี่ยงท่ีมีอยู ปจจัยท่ีกอใหเกิดความเสี่ยง ผลกระทบตอหนวยงาน มาตรการ/กิจกรรมควบคุม 

6.ปญหาดานการควบคุมงาน 
 

ชางผูควบคุมงาน ท่ีมา

จากหนวยงาน

ภายนอก 

 

บุคลากรท่ีไดรับการแตงต้ังให

เปนผูควบคุมงาน ท่ีมาจาก

หนวยงานภายนอก ขาด

ความรูความเขาใจในแบบรูป

รายการกอสราง 

ทำใหการสงมอบงานไม

เปนไปตามแบบรูปรายการ

กอสรางจึงทำใหมีการแกไข 

ใหตรงตามแบบรูปรายการ

ทำใหระยะเวลาในการ

กอสรางลาชาออกไปและไม

เปนไปตามกำหนด

ระยะเวลาในสัญญาจาง 

ควรทำความเขาใจแบบรูป

รายการ กอนทำการกอสราง

ใหแกชางผูควบคุมงานท่ีมาจาก

หนวยงานภายนอก 

7. ปญหาดานการควบคุมพัสดุ 

พัสดุเกิดการสูญหาย/

เสียหาย 

ไมมีผูควบคุมดูแลพัสดุ หนวยงานตองสูญเสียดาน

ทุนการชดเชยความสูญหาย 

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับ

พัสดุท่ีจัดเก็บ 

จัดใหมีเจาหนาท่ีควบคุมหอง

พัสดุ โดยใหมีการขออนุญาต

เปดหองเก็บพัสดุทุกครั้งท่ีมีการ

ขอใชหองพัสดุ 

8. ปญหาดานการจำหนายพัสดุ 

มีพัสดุท่ีเส่ือมสภาพ

หมดความจำเปนใน

การใชงานเปนจำนวน

มาก 

พัสดุ ท่ีชำรุด เส่ือมสภาพไม

สงคืนเพื่อนำมาจำหนาย 

พอไปตรวจพบทำใหมีพัสดุ

คงเหลือท่ีหมดความจำเปน

จำนวนมาก 

ให มี ก ารจำหน ายพั ส ดุ ต าม

ส ภ าพ ค ว า ม เป น จ ริ ง ห รื อ

ขอเท็จจริงท่ีคณะกรรมการได

ทำการตรวจสอบประจำปและ

ถูกต อ งเปน ไปตามระ เบี ยบ 

เพื่อใหการเก็บรักษาพัสดุมีนอย

ท่ีสุดและเพื่อหลีกเหล่ียงพัสดุ

เกิดความจำเปนและลาสมัยเปน

การประหยัดงบประมาณของ

หนวยงานในอนาคต 
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ข้ันตอนท่ี 2 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเส่ียง

พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

(Impact) ของความเส่ียงแตละสาเหตุ (โอกาส X ผลกระทบ) ซึ่งระดับความเส่ียงกำหนดเกณฑไว 4 ระดับ 

 1.ความเส่ียงระดับต่ำมาก   คะแนน  1 - 4  

 2.ความเส่ียงระดับต่ำ    คะแนน  5 - 8 

 3.ความเส่ียงระดับปานกลาง   คะแนน  9 - 14 

 4.ความเส่ียงระดับสูง    คะแนน  15 - 20  

 5.ความเส่ียงระดับสูงมาก   คะแนน  21 - 25 

 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (ตอการดำเนินงาน กระบวนการ) 

 

ระดับ ผลกระทบ                      คำอธิบาย 

5 สูงมาก มีผลกระทบตอกระบวนการและการดำเนินงาน

รุนแรง มากเชน หยุดดำเนินการมากกวา 1 เดือน 

4 สูง มีผลกระทบตอกระบวนการและการดำเนินงาน

รุนแรงเชนหยุดดำเนินการมากกวา 1 เดือน 

3 ปานกลาง มีการชะงักงันอยางมีนัยสำคัญของกระบวนการและ

การดำเนินงาน 

2 นอย มีผลกระทบเล็กน อยต อกระบวนการและการ

ดำเนินงาน 

1 นอยมาก ไมมี ผลการชะงัก งันของกระบวนการและการ

ดำเนินงาน 
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 การวิเคราะหระดับความเสี่ยงของการจัดซ้ือจัดจาง ปงบประมาณ ๒๕68 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน 

 
 

ข้ันตอน 

 
 

วัตถุประสงค
ข้ันตอน 

 
 

ความเสี่ยง 

 
 

ปจจัยเสี่ยง 

 
การประเมินความเสี่ยง 

 
ลำดับ

ความเสี่ยง  
โอกาส 

 
ผลกระทบ 

ระดับความเสี่ยง 

คะแนน ระดับ 
1.ดาน
สภาพแวดลอมท่ัวไป
ในการจัดการงาน
พัสดุ 

 

- เพื่อใหการ
ดำเนินงานดาน
พัสดุมีความถูกตอง
โปรงใส ตาม
ระเบียบหลักเกณฑ
ของทางราชการ 

1.1 ดานนโยบาย 

 

 
 
 

1.2 ดานระเบียบ 

 

 

1.3 ดานข้ันตอนการ

ปฏิบัติงาน 

 

 
 

1.4 ดานเจาหนาท่ี 

 

 

1.5 ดานกาตรวจสอบภายใน 

- ให มีการกำหนดนโยบาย

เพื่ อ ให ยึด ถือและปฏิ บั ติ ท่ี

ชัดเจน 

 

-มีการเปล่ียนแปลงระเบียบวิธี
ปฏิ บั ติและมีหนั ง สือ เวียน
เพิ่มเติมบอยครั้ง 
 

- ผูบริหารท่ีควบคุมกำกับดูแล

ไมมีการกำหนดข้ันตอนการ

ปฏิบัติงานหนาท่ี 

- มีการเปล่ียนแปลงเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบ เนื่องจากลาออก
ไปรับการบรรจุหรือสับเปล่ียน
เจาหนาท่ี 
-หน วยงาน ไม มี เจ าหน า ท่ี
ตรวจสอบภายในโดยตรง 

2 
 
 
 
 

3 
 
 
 

 
2 
 
 
 
 
 
 

4 
 
 
 

3 

2 
 
 
 
 

5 
 
 
 
 

3 
 
 

 
 
 

 

5 
 
 
 

3 

4 
 
 
 
 

15 
 
 
 
 

6 
 
 

 
 
 
 

20 
 
 
 

9 

ต่ำมาก 
 
 
 
 

สูง 
 
 
 
 

ต่ำ 
 
 

 
 
 
 

สูง 
 
 
 

ปานกลาง 

6 
 
 
 
 

2 
 
 
 
 

5 
 
 
 
 
 
 

1 
 
 
 

4 
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 การวิเคราะหระดับความเสี่ยงของการจัดซ้ือจัดจาง ปงบประมาณ ๒๕68 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน 

 
 

ข้ันตอน 

 
 

วัตถุประสงค
ข้ันตอน 

 
 

ความเส่ียง 

 
 

ปจจัยเส่ียง 

 
การประเมินความเส่ียง 

 
ลำดับ

ความเส่ียง  
โอกาส 

 
ผลกระทบ 

 
ระดับความเส่ียง 

2. ดานการจัดหา

พัสดุ 

 

 2.1 การกำหนดความ

ตองการ  

- ไมมีแนวทางกำหนดความ
ตองการใชพัสดุและไมระบุ
ความตองการท่ีชัดเจน 

3 4 12 ปานกลาง 3 

3. ดานการจัดทำ

แผนการจัดซื้อจัดจาง 

 

 3.1 การวางแผนการจัดหา

พัสดุ 

-การเสนอแผนจัดหาพัสดุและ

การอนุมัติแผนลาชา  

3 3 9 ปานกลาง 6 

4. ดานการ

ดำเนินการจัดหาพัสดุ 

 4.1 หนวยงานท่ีตองการพัสดุ

ไมมีความรูในการกำหนด 

TOR 

 

4.2 การจัดซื้อจัดจางท่ี

เรงดวนกระช้ันชิด 

- ไม มี ผู เสนอราคาหรือยื่ น

เสนอราคาแตไมผานขอเสนอ

ทางเทคนิคหรือมีการอุทธรณ

ผลการพิจารณา 

- เกิดขอผิดพลาดในการจัดซื้อ

จัดจาง 

4 
 
 
 

 
 

3 
 

 

3 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

3 

12 
 
 

 
 
 

9 

ปานกลาง 
 
 
 
 

 

ปานกลาง 

3 
 
 
 

 
 

4 
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 การวิเคราะหระดับความเสี่ยงของการจัดซ้ือจัดจาง ปงบประมาณ ๒๕68 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน 

 
 

ข้ันตอน 

 
 

วัตถุประสงค
ข้ันตอน 

 
 

ความเส่ียง 

 
 

ปจจัยเส่ียง 

 
การประเมินความเส่ียง 

 
ลำดับความ

เส่ียง  
โอกาส 

 
ผลกระทบ 

 
ระดับความเส่ียง 

5. ดานการตรวจรับ

พัสดุ 

 5.1 การตรวจรับพัสดุไม

เปนไปตามกำหนด 

- บุคลากรท่ีเปน
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ขาดความรู 

3 3 9 ปานกลาง 4 

6. ดานการควบคุม

งาน 

 

 6.1 ชางควบคุมงานท่ีมาจาก

ภายนอกขาดความรูความ

เขาใจในแบบรูปรายการ

กอสราง 

- สงมอบงานไมเปนไปตาม

แบบรูปรายการทำใหมีการ

แกไขแบบรูปรายการและ

ระยะเวลาในการกอสราง

ลาชาไมเปนไปตามกำหนด

สัญญาจาง  

2 3 6 ต่ำ 5 

7. ดานการควบคุม

พัสดุ 

 7.1 พัสดุมีการสูญหาย/

เสียหาย 

- ไมมีสถานท่ีจัดเก็บพัสดุท่ี

ปลอดภัยและไมมีการควบคุม

กำกับดูแล พิจารณา 

2 3 
 

6 ต่ำ 5 

8. ดานการจำหนาย

พัสดุ 

 8.1 มีพัสดุท่ีเส่ือมสภาพหมด

ความจำเปนในการทำงาน

จำนวนมาก 

- เจาหนาท่ี , ผูใชงาน ขาด

ความรู ความเขาใจ เมื่อพัสดุ

ชำรุดไมสงคืนใหงานพัสดุเพื่อ

ทำการจำหนาย 

3 
 
 
 

 
 

3 
 
 
 

 

9 
 
 
 

 

ปานกลาง 
 
 

 

4 
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ข้ันตอนท่ี 3 การรายงานผลการวิเคราะหระดับความเสี่ยงซ่ึงจะมีความเสี่ยงสูงต่ำต้ังแต คะแนน 15 

คะแนน จำนวน 2 ดาน 

             จากการวิเคราะหระดับความเส่ียงจะเห็นวา สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปานมีความเส่ียง

สูง ดังนี้  

1. ดานปจจัยเจาหนาท่ี ซึ่งมีการแบงยอย (พนักงานราชการ/ลูกจางเหมา/ลูกจางเงินบำรุง) เนื่องจาก

ลาออกเพื่อไปรับการบรรจุเปนขาราชการ หรือสับเปล่ียนงาน จึงทำใหงานขาดความตอเนื่องและเจาหนาท่ี

ตองเริ่มตนกระบวนการสอนเจาหนาท่ีใหมอีก ทำใหเปนภาระเพิ่มข้ึน 

             แนวทางแกไข – ใหองคกรจัดระบบจูงใจใหพนักงานมีความรักองคกร , จัดสวัสดิการท่ีดีและ

เหมาะสม 

2. ดานระเบียบ กฎหมายท่ีมีการเปล่ียนแปลงวิธีปฏิบัติบอยครั้ง/การเปล่ียนแปลงคำส่ังมอบหมายอำนาจ 

การจัดหาตางๆ ของผูบริหารทำใหการปฏิบัติงานดานการพัสดุตองปรับตัวตามการเปล่ียนแปลงและมีความ

เส่ียงท่ีจำทำใหเกิดขอผิดพลาด 

            แนวทางแกไข – ผูรับผิดชอบงานพัสดุตองหมั่นคนหาความรูใหมและติดตามความเปล่ียนแปลง

ในทุกดานใหทันเวลา 

  

            สำหรับประเด็นความเช่ือเรื่องอื่นๆวิเคราะหแลวอยูในระดับท่ียอมรับได (ปานกลาง – ต่ำ)

สามารถท่ีจะแกไขไปพรอมๆกับการปฏิบัติงานปกติได ตลอดจนสำนักงานสาธารณสุขจังหวัดลำปางได

จัดระบบบริหารความเส่ียงโดยการกำหนดมาตรการในการเฝาระวังประเด็นความเส่ียงในการจัดซื้อจัดจาง

ประกอบดวย 

           1) ประกาศสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน เรื่องนโยบายคุณธรรมและความโปรงใสในการ

ดำเนินงานของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน 

           2) ประกาศสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน เรื่อง เจตจำนงสุจริตในการบริหารงานของ

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน 

           3) ประกาศวาดวยแนวทางปฏิบัติงานในหนวยงานดานการจัดซื้อจัดจางของสำนักงานสาธารณสุข

อำเภอเมืองปาน 

           4) ประกาศวาดวยแนวทางการบริหารในการตรวจสอบบุคลากรในหนวยงานถึงความเกี่ยวของกับ

ผูบริหารงานในการจัดการจัดซื้อจัดจาง 

           5) แนวทางปฏิบัติในการจัดซื้อจัดจางและแบบแสดงความบริสุทธิ์ใจในการจัดซื้อจัดจาง 

           6) ประกาศสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน วาดวยกลไก มาตรการแนวทางการจัดวาง

ระบบในการดำเนินการเพื่อสวนรวม ความโปรงใส ในการจัดซื้อจัดจาง 

           7) กำหนดวางกรอบแนวทางเพื่อวาดวยความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง 

 

          ท้ังนี้เพื่อใหการจัดซื้อจัดจางของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน มีมาตรฐานการจัดซื้อจัดจาง

มีความโปรงใส สะดวกกับการตรวจสอบ ผูปฏิบัติงานดานพัสดุ ปฏิบัติตนตามกรอบ จรรยาบรรณมี

คุณธรรม เพื่อใหการจัดซื้อจัดจาง มีความประหยัด คุมคา และสมประโยชนตอหนวยราชการสูงสุด 
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สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน เสนอปญหาอุปสรรคและกระบวนงานดานการจัดซื้อจัดจางของ

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 ดังนี้ 

 (1) การเปล่ียนแปลงกฎหมายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง ในปงบประมาณ พ.ศ.2560 ไดมีการ

เปล่ียนแปลงกฎหมายการจัดซื้อจัดจางจากระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 และท่ี

แกไขเพิ่มเติม รวมถึงประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดหาพัสดุดวยวิธีตลาด

อิเล็กทรอนิกส (Electronic Market : e-market) และดวยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic 

Bidding : e-bidding) ลงวันท่ี 3 กุมภาพันธ 2558 เปน พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ซึ่งมีผลทำใหยกเลิกบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของกับพัสดุ การจัดซื้อจัดจาง หรือการ

บริหารพัสดุเดิม ทำใหผูปฏิบัติงานดานพัสดุขาดความรู ความเขาใจ ข้ันตอนในการดำเนินงานใหม 

กอใหเกิดความไมชัดเจนในการปฏิบัติงาน เกิดความลาชาในกระบวนงานดานการจัดซื้อจัดจางของ

โรงพยาบาลเกาะคา โดยภาพรวม 

             (2) การจัดซื้อจัดจางบางรายการตองดำเนินการอยางเรงดวน ทำใหเกิดความเส่ียงท่ีจะผิดพลาด

ในการดำเนินการจัดซื้อจัดจางตามกฎหมายใหมได 

             (3) ปจจัยท่ีสงผลใหการจัดซื้อจัดจางไมเปนไปตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง ประจำปของ

หนวยงาน เชน ราคาพัสดุมีอัตราเพิ่มข้ึน การจัดสรรงบประมาณในรอบแรกไมเพียงพอ ทำใหการ

ดำเนินการบางรายการ/โครงการ ไมเปนไปตามระยะเวลาท่ีกำหนด ทำใหไดรับพัสดุลาชา และไมตรงตาม

ความตองการของผูใชงาน 

 

3. วิเคราะหความสามารถในการประหยัดงบประมาณ 

 ปงบประมาณ พ.ศ.2568 วิเคราะหความสามารถในการประหยัดงบประมาณของกระบวน  

งานการจัดซื้อจัดจางของ สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน โดยเปรียบเทียบงบประมาณท่ีต้ังไว             

ตามแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2568 กับผลของงบประมาณท่ีใชจายจริง     

ในการจัดซื้อจัดจาง โดยภาพรวม ต้ังแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2567 ถึงวันท่ี 30 กันยายน 2568  โดยต้ัง

งบประมาณไว 4๖๙,000 บาท เบิกจายจริง 4๖๙,000 บาท คิดเปน 100 %  

 

4. แนวทางแกไขในการปรับปรุงกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง  ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2569 

 สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน นำเสนอขอเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงกระบวนการ

จัดซื้อจัดจาง ประจำปงบประมาณ พ.ศ.2568 ดังนี้ 

(1) สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน วิเคราะหความเส่ียงดานการจัดซื้อจัดจางของ 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน ในปงบประมาณ พ.ศ.2568 เพื่อกำหนดมาตรการในการเฝาระวัง

ประเด็นความเส่ียงดานการจัดซื้อจัดจาง 

(2) สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน จัดทำกรอบการประเมินผลการปฏิบัติงานตามนโยบาย

และมาตรการเพื่อปองกันการทุจริต และสงเสริมความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจางเพื่อเปนหนวยงาน

คุณธรรมและความโปรงใส 
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(3) ใหมีการรายงานผลการจัดซื้อจัดจางประจำเดือนตามแบบสรุปผลการดำเนินงานจัดซื้อจัดจาง

ในรอบเดือน (แบบ สขร.1) เพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ.2540 

มาตรา 9 (8) ท่ีระบุหนวยงานของรัฐ ตองจัดใหมีขอมูลขาวสารของราชการอยางนอยดังตอไปนี้ไวให

ประชาชนเขาตรวจดูได ดำเนินการ ดังนี ้

      3.1 จัดทำแบบสรุปผลการดำเนินงานจัดซื้อจัดจางในรอบเดือน (แบบ สขร.1) เสนอผูบริหาร

ของหนวยงานรับทราบ ณ วันส้ินเดือน และขออนุญาตผูบริหารของหนวยงานนำแบบสรุปผลการดำเนินงาน

จัดซื้อจัดจางในรอบเดือน (แบบ สขร.1) ข้ึนเว็บไซดของหนวยงาน 

 3.2 สงแบบสรุปผลการดำเนินงานจัดซื้อจัดจางในรอบเดือน (แบบ สขร.1) ในรูปเอกสาร

อิเล็กทรอนิกสไปใหเลขา คณะกรรมการดำเนินงานโครงการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส สำนักงาน

สาธารณสุขอำเภอเมืองปาน ทุกวันท่ี 5 ของเดือนถัดไป ประกอบดวย 

    - หนังสือเสนอผูบริหาร 

    - แบบสรุปผลการดำเนินงานจัดซื้อจัดจางในรอบเดือน (แบบ สขร.1) 

     - Print Screen หนาเว็บไซดของหนวยงาน 

 (4)  ประกาศแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจาง ประจำปของหนวยงาน เฉพาะงบลงทุน (คาครุภัณฑ 

ท่ีดิน และส่ิงกอสราง) 3 แหลง ดังนี้ 1. เว็บไซดกรมบัญชีกลาง 2. เว็บไซดหนวยงาน 3. ปดประกาศท่ี

หนวยงาน 

(4) จัดอบรมใหความรู พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 

และกฎระเบียบ ประกาศ ท่ีเกี่ยวของกับการดำเนินการจัดซื้อจัดจางใหแกผูปฏิบัติงานดานพัสดุ หรือ

ผูเกี่ยวของ  

(5) หัวหนาเจาหนาท่ีของแตละคลัง กำกับ ดูแล ตรวจสอบ ประเด็นการจัดทำแผนปฏิบัติการ

จัดซื้อจัดจาง ประจำป การรายงานผลตามแผนการจัดซื้อจัดจางประจำป อยางรอบคอบและรัดกุม 

(6) หัวหนาเจาหนาท่ีของแตละคลัง กำกับ ดูแล เจาหนาท่ี ผูปฏิบัติงานดานพัสดุ ใหปฏิบัติหนาท่ี

ดวยความถูกตอง เปนไปตามกฎระเบียบ หลักเกณฑ และวิธีปฏิบัติท่ีกำหนด เพื่อปองกันการทุจริต และการ

เกิดผลประโยชนทับซอนอยางรอบคอบและรัดกุม 

(7) คณะกรรมการดำเนินงานโครงการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส สำนักงานสาธารณสุข

อำเภอเมืองปาน จัดทำคูมือการจัดทำแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางประจำป งบประมาณ พ.ศ.2569 เพื่อให

ผูปฏิบัติงานดานพัสดุไดปฏิบัติหนาท่ีดวยความถูกตอง เปนไปตามคูมือฯ ท่ีกำหนด 

(8) คณะกรรมการดำเนินงานโครงการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส สำนักงานสาธารณสุข

อำเภอเมืองปาน เปนเจาภาพหลักในการจัดการความรู การแลกเปล่ียนเรียนรู 
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บรรณานุกรม 

 

1. คู่มือความรูร้ะบบควบคมุภายในตามหลกัเกณฑแ์ละมาตรฐานการควบคมุภายในภาครฐัใหม่

และการควบคมุภายในตามมาตรฐาน COSO 2013 

2. หนงัสือกระทรวงการคลงั ท่ี กค 0409.4/ว 23 ลว 19 มีนาคม 2564 ว่าดว้ยเร่ืองหลกัเกณฑ์

กระทรวงการคลงั ว่าดว้ยมาตรฐานและหลกัเกณฑบ์ริหารจดัการความเส่ียงสาํหรบัหน่วยงาน

ของรฐั พ.ศ. 2564 

3. สาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามทจุริตแห่งชาติ ITA 2526 Integrity and 

Transparency Assetment คู่มือประเมินคณุธรรมและความโปรง่ใสการดาํเนินงานของ

หน่วยงานภาครฐั พ.ศ. 2564. นนทบุรี : ศนูยป์ระเมินคณุธรรมและความโปรง่ใสการดาํเนินงาน

ของหน่วยงานภาครฐั,สาํนกังาน ป.ป.ช.,2561 

4. โรงเรียนนายรอ้ยตาํรวจ.คู่มือประเมินคณุธรรมและความโปรง่ใสการดาํเนินงานของหน่วยงาน

ภาครฐั ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2561,2561. 

5. สาํนกังานสาธารณสขุจงัหวดัลาํปาง : คณุธรรมและความโปรง่ใสการดาํเนินงานของหน่วยงาน

ภาครฐั(ITA) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

(ปกหลัง) 
 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน จังหวัดลำปาง 
240 หมู 4 ตำบลเมืองปาน อำเภอเมืองปาน จังหวัดลำปาง 52240 
โทร 0 5401 9806 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

แ บ บ ฟ อ ร ม ก า ร ข อ เ ผ ย แ พ ร ข อ ม ูล ผ า น เว ็บ ไ ซ ต ข อ ง ห น ว ย ง า น ใ น ร า ช ก า ร บ ร ิห า ร ส ว น ภ ูม ิภ า ค   

ส ำ น ัก ง า น ป ล ัด ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธ า ร ณ ส ุข   

ต า ม ป ร ะ ก า ศ ส ำ น ัก ง า น ป ล ัด ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธ า ร ณ ส ุข  
เรื่องแ น ว ท า ง ก า ร เ ผ ย แ พ ร ข อ ม ูล ต อ ส า ธ า ร ณ ะ ผ า น เ ว ็บ ไ ซ ต ข อ ง ห น ว ย ง า น พ.ศ.2569  

ส ำ ห ร ับ ห น ว ย ง า น ใ น ร า ช ก า ร บ ร ิห า ร ส ว น ภ ูม ิภ า ค  ส ำ น ัก ง า น ป ล ัด ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธ า ร ณ ส ุข  
 

แบบฟอรมการขอเผยแพรขอมูลผานเว็บไซตของหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
 

ช่ือหนวยงาน :สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน  จังหวัดลำปาง 

วัน/เดือน/ป : 3 พฤศจิกายน 2568 

 

หัวขอ:  รายงานวิเคาระหการจัดซื้อจัดจาง ปงบประมาณ 2568 

 

รายละเอียดขอมูล (โดยสรุปหรือเอกสารแนบ)          

         รายงานวิเคราะหการจัดซื้อจัดจาง ปงบประมาณ 2568 

           
 

Link ภายนอก  :ไมมี 
หมายเหตุ  :- 

             ผูรับผิดชอบการใหขอมูล                                                ผูอนุมัติรับรอง 
  
 
           
              ( นายเทอดธง ภิระบรรณ)                                         ( นายวสันต จันทรศักด์ิ ) 
        นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ                                      สาธารณสุขอำเภอเมืองปาน 
      วันท่ี 3 เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2568                       วันท่ี 3 เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2568 

ผ ูร ับ ผ ิด ช อ บ ก า ร น ำ ข อ ม ูล ข ึ้น เผ ย แ พ ร  
 
 
 

(นายเทอดธง ภิระบรรณ)  
เ จ า พ น ัก ง า น ก า ร เ ง ิน แ ล ะ บ ัญ ช ี 

                                             วันท่ี 3 เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2568 
 


