
 

แบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรมของชมรมจริยธรรมของหนวยงานในสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข  

ราชการบริหารสวนภูมิภาค ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 

 
 รอบ 6 เดือน (1 ตุลาคม 2568 - 31 มีนาคม 2569) 
 รอบ 12 เดือน (1 ตุลาคม 2568 - 31 สิงหาคม 2569) 

ช่ือชมรม  กลุมเจาหนาที่คนรักดีสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปานและโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลในสังกัด  หนวยงาน   สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน 
สถานท่ีต้ัง   เลขท่ี 290  หมู 4   ต.เมืองปาน  อ.เมืองปาน  จ.ลำปาง 52240 

ชื่อผูประสานงาน    นายเทอดธง ภริะบรรณ     โทรศัพท         0819925525 

จำนวนบุคลากรในหนวยงาน       20    คน   (สสอ. 9  คน , รพ.สต.  11  คน) 

จำนวนกลุมเปาหมาย   20   คน 

จำนวนกิจกรรมท่ีดำเนินการในปงบประมาณพ.ศ. ๒๕๖9   ท้ังสิ้น   ....7... โครงการ 
 
จำนวนงบประมาณท่ีใชดำเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9  รวม  2,000   บาท 

        √   จากงบประมาณปกติของหนวยงานรวมทุกกิจกรรมจำนวน      2,000     บาท 

             จากงบประมาณอ่ืนๆ รวมทุกกิจกรรมจำนวน          0        บาท 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แบบฟอรมท่ี 2 



รายละเอียดของกิจกรรมท่ีจะดำเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 

กิจกรรม วัตถุประสงค 

ของโครงการ 

หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ 

เปาหมาย งบประมาณ 

ท่ีใช 

ปงบประมาณพ.ศ. 2569 ผลการดำเนินงาน 

ผลลัพธเชิง 

ปริมาณ 

ผลลัพธเชิง 

คุณภาพ 

ไตรมาส๑ 

(ต.ค .- ธ.ค. 68) 

ไตรมาส๒ 

(ม.ค.-มี.ค. ๖9) 

ไตรมาส 3 

  (เม.ย.-ม.ย. ๖9) 

ไตรมาส๔ 

(ก.ค.-ก.ย. ๖9) 
1.โครงการประเมินคุณธรรม
และความโปรงใส 

เพ่ือใหสำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอเมือง
ปาน มีการดําเนินงาน
ดวยความ สุจริตโปรงใส
ตรวจสอบไดและถูกตอง
ตามระเบียบกฎหมายที่
เก่ียวของ 

คณะ 

กรรมการITA 

สสอ.เมืองปาน
ผานเกณฑการ
ประเมิน 
คุณธรรม และ
ความ โปรงใส 
ITA รอยละ90 

มีการดำเนินงาน 
ดวยความสุจริต 
โปรงใสตรวจสอบ
ได และถูกตอง 
ตามระเบียบ 
กฎหมายที่
เก่ียวของ 

0 √ √ √ √ ประชุมเพื่อใหความรูเร่ืองการ
ปองกันผลประโยชนทับซอน
ของหนวยงานแกเจาหนาที่
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ
เมืองปาน วันที่ 10 มีนาคม 
2569  เวลา 08.30 - 
16.30 น. 
ณ  ห อ งป ระ ชุ ม ส ำ นั ก ง า น
สาธารณสุขอำเภอเมืองปาน 
 

2.โครงการอบรมใหความรู

แก บุคลากร 

-คานิยม MOPHองคกร 

-การปองกันการทุจริต 

-ผลประโยชนทับซอน/

พอเพียงตานทุจริต 

-ระเบียบขาราชการ 

 

 

 

 

1.เพ่ือใหเจาหนาที่

รับทราบและถือ

ปฏิบัติตามระเบียบ/

กฎหมาย 

2.เพ่ือนําหลักคานิยม

รวม MOPHมาใชในการ 

ดํารงชีวิตและการ

ทำงาน 

 

 

 

คณะกรรม 

การชมรม 

จริยธรรม 

ไมม ี       

ขอ

รองเรยีน 

1.บคุลากร ปฏิบัติ

ถูกตอง ตาม

ระเบียบ/ 

กฎหมาย 

๒ .บุ ค ล า ก ร มี  

คุณธรรม จริยธรรม

ย ึด  ห ล ัก ค า น ิยม    

รวมMOPH มาใชใน

ชีวิตประจำวัน  

 

2,000  √   จนท.มีความรูเพิ่มมากขึ้น  
วันที่ 10 มีนาคม 2569             
เวลา 08.30 - 16.30 น. 
ณ หองประชุมสำนักงาน

สาธารณสุขอำเภอเมืองปาน 

3.กิจกรรมการ

ประกาศ นโยบายไม

รับของขวัญ 

๑. เพ่ือปองกันไมให

เกิด การทุจริต

คอรัปชั่น 

๒. เพ่ือยึดถือ

คานิยม ประหยัด

เศรษฐกิจ พอเพียง 

คณะกรรม 

การชมรม 

จริยธรรม 

บุคลากร 

รับทราบ

นโยบาย 

รอยละ 

100 

บุคลากรดำเนิน 

ตามนโยบาย และไม

มีเรื่อง ทุจริต

คอรัปชั่น และยึด

หลัก เศรษฐกิจ 

พอเพียง 

๐ √ √ √ √ บุคลากรดำเนินตามนโยบายไม
มีเร่ืองทุจริตคอรัปชั่นและยึด
หลักเศรษฐกิจกพอเพียง 
วันที่ 3 มีนาคม 2569               
เวลา 08.30 - 16.30 น. 
ณ หองประชุมสำนักงาน

สาธารณสุขอำเภอเมือง
ปาน 
 



 

กิจกรรม วัตถุประสงคของ

โครงการ 

หนวยงาน 

ที่รับผิดชอบ 

เปาหมาย งบ 

ประมาณ 

ที่ใช  

ปงบประมาณพ.ศ. 2569 ผลการดำเนินงาน 

ผลลัพธเชิง 

ปริมาณ 

ผลลัพธเชิง 

คุณภาพ 

ไตรมาส๑ 

(ต.ค.-ธ.ค.68) 

ไตรมาส๒ 

(ม.ค.-มี.ค.๖9) 

ไตรมาส 3 

(เม.ย.-ม.ย.๖9) 

ไตรมาส๔ 

(ก.ค.-ก.ย.๖9) 

 

4.โครงการสงเสริม ยกยอง 

เชิดชู ผูมีคุณธรรม 

จริยธรรม และจรรยา

ขาราชการ 

-คัดเลือกบุคลากรสงเขา 

ประกวดรางวลัตางๆ เชนคน

ดีศรีสาธารณสุขขาราชการ 

ดีเดน 

เพ่ือสงเสริมใหบคุลากร 

ปฏิบัติตนเป็นคน

ดีมี คุณธรรม 

จริยธรรม 

คณะกรรม 

การชมรม 

จริยธรรม 

1.ไมมขีอ 

รองเรยีนดาน

พฤติกรรม บริการ 

2.มีบุคคล

ตนแบบ 

บุคลากรมีขวัญ 

กําลังใจ 

แรงจูงใจที่

จะ ทำ

ความดี 

0 √ √ √ √ บุคลากรมีขวัญและ
กำลังใจและแรงจูงในใน
การทำความดี 
วันท่ี 3 มีนาคม 2569                 
เวลา 08.30 - 16.30 
น. 
ณ หองประชุมสำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอเมือง
ปาน 
 5.กิจกรรมสืบสานประเพณี 

วัฒนธรรมอันดีงาม รวม

กิจกรรมในสวนสำคัญ

ตางๆ 

- กิจกรรมเทิดทูนสถาบันชาติ 

- กิจกรรมเทิดทูนสถาบัน 

ศาสนา 

-กิจกรรมเทิดทูนสถาบัน

พระมหากษัตริย 

- ประเพณีวนัสงกรานต 

- ทำบุญวนัมาฆบูชา 

- ทำบุญวนัวสิาขบูชา 

- ทำบุญวนัอาสาฬหบูชา 

- ทำบุญวนัเขาพรรษา 

 

1.เพือรวมธำรงรักษา 

ขนบธรรมเนียม 

ประเพณี วัฒนธรรมที่

ดีงามของ องคกร 

คณะกรรม 

การชมรม 

จริยธรรม 

บคุลากร 

เขารวมกิจกรรม 

รอยละ100 

บุคลากรม ี

ความรัก

สามัคค ี

0 √ √ √ √ บุคลากรมคีวามสุขและ
เขารวมกิจกรรม ทุกคน 
ในวันสำคัญตาง ๆ 
รวมกับท่ีวาการอำเภอ
เมืองปาน 
 



 

กิจกรรม วัตถุประสงค 

ของโครงการ 

หนวยงาน 

ที่

รับผิดชอบ 

เปาหมาย งบประมาณ 

ที่ใช 

ปงบประมาณพ.ศ. 2569 ผลการดำเนินงาน 

ผลลัพธเชิง 

ปริมาณ 

ผลลัพธเชิง 

คุณภาพ 

ไตรมาส๑ 

(ต.ค.-ธ.ค.68) 

ไตรมาส๒ 

(ม.ค.-มี.ค.๖9) 

ไตรมาส 3 

(เม.ย.-ม.ย.๖9) 

ไตรมาส๔ 

(ก.ค.-ก.ย.๖9) 

 

6.โครงการจิตอาสาทำความ
ดี ดวยหัวใจ 
1.จิตอาสาพัฒนา 
-ทำความสะอาดสถานที่ 
ทำงาน BigCleaningDay 

วัดที่สาธารณะสำนกงาน 

-ปลูกตนไม 

2.จิตอาสาภัยพิบัต 
3.จิตอาสาเฉพาะกิจ 

1.เพ่ือสรางจิตสํานึกใน 

การทำความดี 

2.เพ่ือความรัก
ความ สามคัคใีน
หมูคณะ 

3.เพ่ือพัฒนาสิ่งแวดล

อม และความสะอาด

ของ สถานท่ีทำงาน 

คณะกรรม 

การ

ชมรม 

จริยธรรม 

1.บคุลากร 
สาธารณสุข 

สมัครเนจิตอาสา

904 วปร. รอย

ละ 100 

2.เขารวม

กิจกรรม รอยละ

100 

บคุลากรม ี

ความเสียสละ 

เพ่ือสวนรวม มี

ความสุขที่ไดทำ

ความดี

หนวยงานมี

ความสะอาด 

สวยงาม 

๐ √ √ √ √ สถานท่ีสะอาดเปนระเบียบ 
ไมมีโรคติดตอ เชน 
ไขเลือดออก 
ดำเนินการในวันสำคัญตาง ๆ 
และ วันท่ีอำเภอกำหนดให
ดำเนินการ 
 

 

7.โครงการปลูกพืชผกัสวน 

ครัว/สมุนไพรปลอดสารเคมี

ใน หนวยงานและใน

ครัวเรือน 

เพ่ือมีพืชผักสวนครัว/ 

สมุนไพรที่สะอาดปลอด 

สารเคมใีนหนวยงาน

และ ในครวัเรือนไว

รับประทาน เองและเพ่ือ

เปนการ ประหยัด

พอเพียง 

คณะ

กรรม การ

ชมรม 

จริยธรรม 

มีการปลูก 

พืชผักสวน 

ครัว/ สมุนไพร 

ปลอด สารเคมี

ใน หนวยงาน 

ทุกแหง และ 

ครัวเรือน 

จนท.อยางนอย
รอยละ 50 

มีผักสวนครัว/ 

สมุนไพรปลอด 

สารเคมีไว

รับประทาน ซึง่มี

ผลดีตอ สภุาพ

และ ประหยัด 

พอเพียง 

๐ √ √ √ √ มีการป,กผักสวนครัว และ

สมันไพรปลอดสารเคมีไว

รับประทาน ดำเนินการในวัน

สำคัญตาง ๆ และ วันท่ี

อำเภอกำหนดใหดำเนินการ 

 

 

  (นายเทอดธง ภิระบรรณ)                                              (นายวสันต จันทรศักด์ิ) 

                                                 นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ                                       สาธารณสุขอำเภอเมืองปาน



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายงานผลการดำเนินงาน 

ตามแผนบริหารความเสี่ยงของหนวยงาน   

ประจำปงบประมาณ 2569 
 

 

 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน  จังหวัดลำปาง 
 

 

 

 

 

 



คำนำ 
 

  สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน จังหวัดลำปาง ไดดำเนินการรายงานแผนบริหารความเส่ียง การ

ทุจริต ปงบประมาณ 2568 ท่ีอาจเกิดการทุจริตในหนวยงาน โดยการมีผลประโยชน ทับซอนตามหลักของการควบคุม

ภายในองคกร ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO 

เปนมาตรฐานท่ีไดรับการยอมรับมาต้ังแตเริ่มออกประกาศใชเมื่อ ป ค.ศ.1992 โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพิ่มเติมเรื่องการ

สอดสองการเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในองคกร และนำไปกำหนดมาตรการสำคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกัน

การทุจริต การบริหารงานท่ีโปรงใส ตรวจสอบได และการแกปญหาการกระทำผิดวินัยของเจาหนาท่ีเปนปญหาสำคัญและพบ

บอย เพื่อบรรลุเปาหมายตามนโยบายสำคัญเรงดวนหรือภารกิจท่ีไดรับมอบหมายเปนพิ เศษ (Agenda Based) ใน

ปงบประมาณ พ.ศ. 2569 สำนักงานสาธารณสุข อำเภอเมืองปาน จังหวัดลำปาง 

 

 

 

                                                                                       สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน 

                   31   สิงหาคม  2569 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สารบัญ 

            หนา 

คำนำ            ก 
สารบัญ            ข 
บทท่ี 1 บทนำ 

1.1 หลักการและเหตุผล         4 
1.2 วัตถุประสงค         6 

 
บทท่ี 2 การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน 
 2.1 การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน     7 
 (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
 2.2 การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน  
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน จังหวัดลำปาง       9 
 (RiskAssessment for Conflict of Interest) 
 
บทท่ี 3 มาตรการแนวทางเพื่อปรับปรุงข้ันตอนในการปองกันผลประโยชนทับซอน   12 
          ปงบประมาณ 2569 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทท่ี 1 

บทนำ 

หลักการและเหตุผล 
 

  การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปช่ันประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหาผลประโยชน

สวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอำนาจในตำแหนงหนาท่ีไปแทรกแซง การใชดุลยพินิจใน

กระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีรัฐ จนทำใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ีสาธารณะ ขาดความเปนอิสระ 

ความเปนกลางและความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของสวนรวม และทำใหผลประโยชนหลักของ

องคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไป โดยผลประโยชนท่ีสูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน 

คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคาอื่นๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตต้ังแตระดับองคกรจนถึงระดับ

สังคม อยางไรก็ตามทามกลางผูท่ีจงใจกระทำความผิด ยังพบผูกระทำความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูดังกลาวอีก เปน

จำนวนมาก จนนำไปสูการถูกกลาวหาเรียนรองเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยง

กันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest : COI)เปนประเด็นปญหาทางการบริหาร

ภาครัฐในปจจุบันท่ีเปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ในระดับท่ีรุนแรงข้ึน และยังสะทอนปญหาการขาดหลัก

ธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศ อีกดวย 

  สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน ไดดำเนินการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด

ผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนตามมาตรฐาน COSO 

(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread Way Commission ) เปนกรอบการวิเคราะหความ

เส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน การวิเคราะหความเส่ียง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเส่ียงท่ีเปนระบบในการ

บริหารปจจัยควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจ

เกิดผลประโยชนทับซอน  หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงท่ีบุคคลไมวาจะเปนนักการเมือง ขาราชการ พนักงานบริษัท 

หรือผูบริหารซึ่งมีอำนาจหนาท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ปฏิบัติหนาท่ีในตำแหนงหนาท่ีท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอ

ประโยชนสวนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัวหรือไมรูตัว ท้ังเจตนา  และไมเจตนา  และมีรูปแบบท่ี

หลากหลายไมจำกัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น  แตรวมถึงผลประโยชนอื่นๆ ท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็

ได  อาทิ การแตงต้ังพรรคพวกเขาไปดำรงตำแหนงในองคกรตางๆ ท้ังในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือ

การท่ีบุคคลผูมีอำนาจหนาท่ีตัดสินใจใหญาติพี่นองหรือบริษัทท่ีตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทาง

ราชการโดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสียจึงเกิด

ข้ึนกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เปนการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  

 

 

 

 

 



  การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะหความเส่ียงท่ีเปน

ระบบในการบริหารปจจัย และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำใหเกิดความเสียหายจากการ

ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมเปนสำคัญ 

อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต  กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชน

สวนตนและผลประโยชนสวนรวมมากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิดหรือนำไปสูการทุจริตมากเทานั้น 

สามารถจำแนกความเสี่ยงออกเปน 4 ลักษณะ ดังนี้ 

1.ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเส่ียงเกี่ยวกับการบรรลุเปาหมายและพันธกิจในภาพรวมท่ี

เกิดจากการเปล่ียนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกท่ีสงผลตอกลยุทธท่ีกำหนดไวและปฏิบัติตามแผนกลยุทธไม

เหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบายเปาหมายกลยุทธ โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและ

สภาพแวดลอม อันสงผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร  

2.ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk : O) เกี่ยวของกับประสิทธิภาพ ประสิทธิผล หรือผลการปฏิบัติงาน 

โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเส่ียงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช/

บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 

3.ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk : F )เปนความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน เชน การ

บริหารการเงินท่ีไมถูกตอง ทำใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณ หรือเปนความเส่ียงท่ีเกี่ยวของกับการเงินของ

องคกร เชน การประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และไมสอดคลองกับข้ันตอนการดำเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการ

จัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน การควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใชในการบริหารงบประมาณ และ

การเงินดังกลาว 

4.ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C ) เกี่ยวของกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบ

ตางๆ โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเส่ียง เนื่องจากความไมชัดเจน ความไมทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของ

กฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การรางสัญญาท่ีไมครอบคลุมการดำเนินงาน 

การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนในครั้งนี้นำเอาความเส่ียงในดานตางๆ มาดำเนินการวิเคราะหตามกรอบ

มาตรฐาน ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) และตามบริบทความเส่ียง

ดานผลประโยชนทับซอนของสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนนี้ จะ

ชวยใหสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน ทราบถึงความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึน  สามารถกำหนด

มาตรการสำคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกันการทุจริต การบริหารงานท่ีโปรงใส  ตรวจสอบได  และการแกไขปญหาการ

กระทำผิดวินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปนปญหาสำคัญและพบบอย นอกจากนี้ยังบรรลุเปาหมายตามนโยบายสำคัญเรงดวน  หรือ

ภารกิจท่ีไดรับมอบหมายเปนพิเศษ (Agenda Based) อีกดวย 

 

 

 

 



วัตถุประสงค 

1. เพื่อสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิดความคิดแยกแยะผลประโยชน

สวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

2. เพื่อแสดงความมุงมั่นในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 

3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีรัฐ ไมใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวใน

ตำแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เปนแบบอยางท่ีดียืนหยัดทำในส่ิงท่ีถูกตอง 

เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได  

4. เพื่อสรางความเช่ือมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการผูมีสวนไดสวนเสียและประชาชน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทท่ี 2 

การวิเคราะหความเสี่ยงทุจริต ดานผลประโยชนทับซอน 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน 

    

ข้ันตอนท่ี 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

2.1 การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
 

  การวิเคราะหความเส่ียงดานผลประโยชน เปนการวิเคราะหระดับโอกาสท่ีจะเกิดผลกระทบของความเส่ียง

ตางๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบความเส่ียง และดำเนินการวิเคราะหและจัดลำดับความเส่ียง โดยกำหนดเกณฑการ

ประเมินมาตรฐานท่ีจะใชในการประเมินความเส่ียง ดานผลประโยชนทับซอน ไดแก โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (likelihood) 

และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับความเส่ียง ท้ังนี้ กำหนดเกณฑในเชิงคุณภาพเนื่องจากเปนขอมูลเชิง

พรรณนา ท่ีไมสามารถระบุเปนตัวเลขหรือจำนวนท่ีชัดเจนได 

เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 

2 นอย มีโอกาสเกิดข้ึนนอยครั้ง 

1 นอยมาก มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 
 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)เชิงคุณภาพ ท่ีสงผลกระทบดานการดำเนินงาน (บุคลากร) 
 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยรายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอยางไมรายแรง 

3 ปานกลาง สรางบรรยากาศในการทำงานท่ีไมเหมาะสม 

2 นอย สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานบอยครั้ง 

1 นอยมาก สรางความไมสะดวกตอการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

 

 

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณาผลคูณของระดับ

โอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเส่ียงแตละสาเหตุ (โอกาส 

X ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 
 

 

 

 



ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 
 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก(Extreme Risk : E) 15 – 25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9 – 14 คะแนน 

3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 8 คะแนน 

4 ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 – 3 คะแนน 
 

ในการวิเคราะหความเส่ียงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ท่ีไดจากการพิจารณาจัดระดับความสำคัญ

ของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (likelihood) และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความ

เส่ียงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 

 
 

 

 

ข้ันตอนท่ี 2 การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 

ซึ่งจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงความเปน Risk Profile แบงพื้นท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการจัดแบง

ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด แสดงสีสญัลักษณ 
ต่ำ (Low Risk : L) 1 – 3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 
ปานกลาง (Moderate 
Risk : M) 

4 – 8 คะแนน ยอม รับ ความ เส่ี ย ง  แต มี
มาตรการควบคุมความเส่ียง 

สีเหลือง 

เส่ียงสูง (High Risk : H) 9 – 14 คะแนน มีมาตรลดความเส่ียง สีสม 
เส่ีย ง สู งม าก (Extreme 
Risk : E) 

15 – 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ 
หรือถายโอนความเส่ียง 

สีแดง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ X ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

     (likelihoodX Impact) 



ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 

 

 

การควบคุมภายใน COSO 2013 มีข้ันตอนท่ีสำคัญ ดังนี้ 

1. สภาพแวดลอมภายในองคกร (Internal Environment) 

2. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 

3. กิจกรรมควบคุม (Control Activities) 

4. ขอมูลและการติดตอส่ือสาร (Information and Communication) 

5. การติดตาม (Monitoring) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

2.2 การวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน (Risk Assessment for Conflict of Interest) สำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอเมืองปาน 
 เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีเหตุการณ (likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของแตละปจจัย
เส่ียงแลวนำผลท่ีไดพิจารณาความสัมพันธระหวางโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง และผลกระทบของความเส่ียงตอกิจกรรม หรือ 
ภารกิจของหนวยงานวากอใหเกิดระดับความเส่ียงในระดับใดในตารางความเส่ียง ซึ่งจะทำใหทราบวามีความเส่ียงใด เปน
ความเส่ียงสูงสุดท่ีจะตองบริหารจัดการกอน สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขจึงกำหนดความเส่ียงท่ีเกี่ยวกับผลประโยชน
ทับซอน จำนวน 3 ประเด็นหลัก ท่ีพบการกระทำผิดวินัยขาราชการพลเรือนท่ีไดจากการรองเรียน กลาวโทษ ประกอบดวย 
(1) ละท้ิง ทอดท้ิงหนาท่ีราชการ (2) เบียดบังเงินหรือทรัพยสินของทางราชการไปเปนของตนเองโดยทุจริต (3) การเบิก
คาตอบแทนเกินสิทธิ์ท่ีควรจะไดรับ ซึ่งท้ัง 3 ประเด็น ต้ังแต ปงบประมาณ พ.ศ.2559 ถึง ปงบประมาณ พ.ศ.2569 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปานไมปรากฏมีขาราชการพลเรือนถูกรองเรียนและกลาวโทษใน 3 ประเด็นดังกลาว 
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ตารางท่ี 1 แสดงจำนวนการกระทำผิดฐานไมปฏิบัติหนาท่ีราชการตามกฎหมาย/ระเบียบ 
 

ปงบประมาณ ละท้ิง ทอดท้ิงหนาท่ีราชการ เบียดบังเงินหรือทรัพยสิน
ของทางราชการไปเปนของ
ตนเองโดยทุจริต 

การเบิกคาตอบแทนเกินสิทธิ์
ท่ีควรจะไดรับ 

2558 0 0 0 

2559 0 0 0 

2560 0 0 0 

2561 0 0 0 

2562 0 0 0 

2563 0 0 0 

2564 0 0 0 

2564 0 0 0 

2565 0 0 0 

2567 0 0 0 

2568 0 0 0 

รวม 0 0 0 

 

ตาราง ท่ี 2 วิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน  
 (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
 
ประเด็นความ

เสี่ยง 
ปจจัยเสี่ยง วัตถุประสงค การประเมินความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

โอกาส ผลกระทบ ระดับ
ความเสี่ยง 

ลำดับ
ความเสี่ยง 

ละท้ิง ทอดท้ิง
หนาท่ีราชการ 

-ขาดราชการโดยไม
มี ก า ร ล า ต า ม
ระเบี ยบของทาง
ราชการ 
-มาสาย กลับกอน
เวลาราชการ 

-เพื่ อ ให เจ าหน าท่ี
อุ ทิ ศ เวลาของตน
ใหแกทางราชการ 
ไมขาดราชการหรือ
ละท้ิงหนาท่ีราชการ 

5 5 25 
(สูงมาก) 

1 

เบียดบังเงินหรือ
ทรัพยสินของทาง
ราชการไปเปน
ของตนเองโดย
ทุจริต 

-เจาหนาท่ีผูมีหนาท่ี
ท ำ  จั ด ก า ร ห รื อ
รั กษ าท รัพ ย ขอ ง
ทางราชการเบียด
บั งท รัพ ย สิ น เป น
ข อ ง ต น เอ ง โ ด ย
ทุจริต 

-เพื่ อปองกันไม ให
เจ าหน า ที ก ระท ำ
การทุจริตโดยอาศัย
โอกาสท่ีตนมีอำนาจ
ห น า ท่ี เ บี ย ด บั ง
ทรัพย สินของทาง
ราชการ 

4 4 16 
(สูงมาก) 

1 



การเบิก
คาตอบแทนเกิน
สิทธิ์ท่ีควรจะ
ไดรับ 

-จายคาตอบแทนให
เจาหนาท่ีเกินสิทธิ์ท่ี
จ ะ ได รั บ โด ย ไม
เปนไปตามระเบียบ
ของทางราชการ 

-เพื่ อ ให ก า ร เ บิ ก
ค าต อ บ แท น การ
ปฏิบัติงานนอกเวลา
ร า ช ก า ร แ ล ะ ใน
วันหยุดราชการและ
ค าตอบแทนอื่ น ๆ 
ถูกตองตามระเบียบ
ทางราชการ 

4 4 16 
(สูงมาก) 

1 

 

 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  จากแผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) ท่ีไดรับจากการวิเคราะหความเส่ียงและจัดลำดับความสำคัญของความ

เส่ียงผลประโยชนทับซอน สามารถสรุปวิเคราะหความเส่ียงและจัดลำดับความสำคัญของความเส่ียงดานผลประโยชนทับซอน

ตามตารางท่ี 3 

 

ข้ันตอนท่ี 3 เมทริกสระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 

ตารางท่ี 3 การวิเคราะหความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน 

ผลการวิเคราะหความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอน จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
ละท้ิง ทอดท้ิงหนาท่ีราชการ ลำดับท่ี 1 (สูงมาก = 25 คะแนน) 
เบียดบังเงินหรือทรัพยสินของทางราชการไปเปนของ
ตนเองโดยทุจริต 

ลำดับท่ี 2 (สูงมาก = 16 คะแนน) 

การเบิกคาตอบแทนเกินสิทธิ์ท่ีควรจะไดรับ ลำดับท่ี 2 (สูงมาก = 16 คะแนน) 
 

5 5 10 15 20 25 
(1) 

4 4 8 12 16 
(2และ3) 

20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
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ความเส่ียงท่ียอมรับไมได ความเส่ียงท่ียอมรับได 

ความเสี่ยงท่ียอมรับ

 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ความเสี่ยงท่ียอมรับไมได 



  จากตารางท่ี 3 ผลการวิเคราะหความเส่ียงและจัดลำดับความสำคัญของความเส่ียงดานผลประโยชนทับ

ซอนสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน ผลปรากฏวามีความเส่ียงอันดับท่ี 1 คือเรื่องละท้ิง ทอดท้ิงหนาท่ีราชการ อันดับ

ท่ี 2 คือ เบียดบังเงินหรือทรัพยสินของทางราชการไปเปนของตนเองโดยทุจริต อันดับท่ี 3 คือ การเบิกคาตอบแทนเกินสิทธิ์

ท่ีควรจะไดรับ จึงไดนำผลความเส่ียงมากำหนดมาตรการ วิธีการเพื่อควบคุมปองกันหรือลดความเส่ียงดานผลประโยชนทับ

ซอน โดยออกประกาศสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน เพื่อปรับปรุงข้ันตอนการปฏิบัติงานใหกับหนวยงานในสังกัดทุก

แหงไดแก สำนักงานสาธารณสุขอำเภอ และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลทุกแหง ถือปฏิบัติอยางเครงครัดดังนี้  

 

ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพ
การจัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
คาความเสี่ยง

ระดับต่ำ 
คาความเสี่ยง
ระดับปาน

กลาง 

คาความ
เสี่ยง

ระดับสูง 
กระบวนการจัดซื้อจัดจางไมถูกตองตามข้ันตอน
และระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

พอใช คอนขางต่ำ ปานกลาง คอนขางสูง 

การใชรถราชการไมถูกตองตามระเบียบ ดี ต่ำ คอนขางต่ำ ปานกลาง 
 

 

ข้ันตอนท่ี 5 แผนบริหารความเสี่ยง 

ช่ือแผน แผนบริหารความเส่ียงกระบวนการจัดซื้อจัดจางไมถูกตองตามข้ันตอนและระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

ท่ี โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 
(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 

1 กระบวนการจัดซื้อจัดจางไม
ถูกตองตามข้ันตอนและระเบียบ
ท่ีเกี่ยวของ 

1)จัดประชุม ผอ.รพ.สต.เจาหนาท่ี/หัวหนาเจาหนาท่ีเพื่อทบทวน
บทบาทหนาท่ี ข้ันตอน และระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการจัดหาพัสดุ 
2)ออกตรวจสอบภายใน เพื่อตรวจสอบ ความถูกตองตามระเบียบใน
การจัดหาพัสดุ 
3)กำหนดเปนเกณฑดานสมรรถนะผูบริหาร 

 

 
 

2.3 มาตรการ แนวทาง เพื่อปรับปรุงข้ันตอนในการปองกันผลประโยชนทับซอน ป 2569 

 มาตรการ แนวทาง แผนปองกันการเกิดประโยชนทับซอนและคูมือปองกันผลประโยชนทับซอนสำนักงาน

สาธารณสุขอำเภอเมืองปาน เพื่อใหเปนไปตามกรอบการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงาน

ภาครัฐ (Integrity and transparency Assessment: ITA) โดยไดมีการกำหนดแนวทางมาตรการเพื่อปรับปรุงข้ันตอนและ

ไดประกาศใหหนวยงานปฏิบัติ ดังนี้ 

 1.ดัชนีความโปรงใส 

 (1) การใหเปดเผยและเขาถึงขอมูล 

 1.1 มีการวิเคราะหผลการจัดซ้ือจัดจางประจำปงบประมาณท่ีผานมาและนำผลการวิเคราะหมาใชในการ

ปรับปรุงการจัดซ้ือจัดจางและทำแผนจัดซ้ือจัดจางในปปจจุบัน 

 1.2การเผยแพรขอมูลเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง บน website ของหนวยงาน 



 -ใหมีการประกาศเผยแพรแผนปฏิบัติการจัดซื้อจัดจางภายในระยะเวลา 30 วันทำการหลังจากวันท่ีไดรับการจัดสรร

งบประมาณ โดยมีการเผยแพรขอมูลอยางเปนระบบโดยมีองคประกอบ คือ 1.ช่ือโครงการ 2.งบประมาณ 3.ผูซื้อซอง        

4.ผูยื่นซอง 5.ผูไดรับการคัดเลือก 

 -ใหมีการประกาศเผยแพรการจัดซื้อจัดจางแตละโครงการลวงหนาไมนอยกวาระยะเวลาตามท่ีกฎหมายกำหนด 

 -ใหมีการประกาศเผยแพรหลักเกณฑในการพิจารณาการคัดเลือก/ตัดสินผลการจัดซื้อจัดจางแตละโครงการ 

 -ใหมีการประกาศเผยแพรวิธีการคำนวณราคากลางแตละโครงการ 

 -ใหมีการเผยแพรรายช่ือผูมีคุณสมบัติเบ้ืองตนในการจัดซื้อจัดจางแตละโครงการ 

 -ใหมีการประกาศเผยแพรการจัดซื้อจัดจางแตละโครงการพรอมระบุวิธีการจัดซื้อจัดจางและเหตุผลท่ีใชในการตัดสิน

ผลการจัดซื้อจัดจาง 

 (2)การให เปดเผยและการเขาถึงหนวยงาน 

 ใหทุกหนวยงานใหและเปดเผยขอมูล บทบาทภารกิจ ของหนวยงาน โดยเปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียเขาถึง

ขอมูลของหนวยงานไดหลากหลายชองทางและขอมูลนั้นตองมีความถูกตอง ครบถวนเปนปจจุบัน และเผยแพรอยาง

ตรงไปตรงมาไมมีการบิดเบือนขอมูล ดังนี ้

 -มีหนวยประชาสัมพันธ ณ ท่ีทำการของหนวยงาน 

 -มีส่ือประชาสัมพันธเผยแพรบทบาทอำนาจหนาท่ีของหนวยงานและแสดงขอมูลผลการดำเนินงานตามบทบาท

ภารกิจท่ีเปนปจจุบันบนเว็บไซดของหนวยงานหรือส่ืออื่นๆ 

 -มีระบบการใหขอมูลการดำเนินงานของหนวยงาน ผานหมายเลขโทรศัพทเฉพาะหรือระบบ call center โดยมี

ระบบตอบรับอัตโนมัติหรือมีเจาหนาท่ีใหบริการขอมูล 

 -หนวยงานมีการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับผลการดำเนินงานของหนวยงานอยางชัดเจน ถูกตอง ครบถวน สมบูรณและ

ปรับปรุงขอมูลเปนปจจุบันอยูเสมอ โดยเจาหนาท่ีของหนวยงานปฏิบัติงานดวยความโปรงใส ไมปดบังหรือบิดเบือนขอมูล 

 (3)การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 

 3.1การมีสวนรวมในการดำเนินการ 

  -เปดโอกาสใหผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นจัดทำและดำเนินการ เกี่ยวกับ

แผนงาน/โครงการ ตามภารกิจหลักของหนวยงาน 

  -เปดโอกาสใหประชาชน ผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสีย แสดงความคิดเห็นตอการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี

หรือการดำเนินงานของหนวยงานและติดตามและตรวจสอบการดำเนินงานของหนวยงาน 

 3.2การจัดการเร่ืองรองเรียน 

  -มีการกำหนดชองทางการรองเรียนและข้ันตอน/กระบวนการจัดการเรื่องรองเรียนมีการกำหนดหนวยงาน

หรือเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบเรื่องรองเรียนและกระบวนการรับเรื่องรองเรียนและชองทางการรับเรื่องรองเรียนและ

ประชาสัมพันธการรับเรื่องรองเรียนใหประชาชนไดทราบอยางชัดเจน 

  -มีระบบการตอบสนองหรือรายงานผลการดำเนินการเกี่ยวกับเรื่องรองเรยีนใหผูรองเรียนทราบ พรอมท้ังมี

การรายงานสรุปผลการดำเนินการรองเรียนและปญหาอุปสรรคแนวทางการแกไขและเผยแพรใหสาธารณชนทราบชัดเจน 

 

 

 



 2.ดัชนีความพรอมรับผิด 

  (1)ความพรอมรับผิดในการปฏิบัติงาน 

  -สงเสริม กำกับ ติดตาม สรางระบบคุณธรรมเพื่อใหเจาหนาท่ีของหนวยงานปฏิบัติงานดวยความเต็มใจ 

กระตือรือรน เต็มความสามารถโดยมุงผลสำเร็จของงานใหความสำคัญกับการปฏิบัติงานตามภารกิจหนาท่ีความรับผิดชอบ

มากกวาทำธุระสวนตัวในเวลาปฏิบัติงานและมีสวนรวมในความรับผิดชอบเมื่อหนวยงานเกิดความเสียหายอันเนื่องมาจาก

การปฏิบัติงาน 

  -หนวยงานมีมาตรการท่ีเหมาะสมในการจัดการกับเจาหนาท่ีท่ีไมมีความรับผิดชอบตอการปฏิบัติงานตาม

ภารกิจหนาท่ีและความรับผิดชอบ 

  (2)ความพรอมรับผิดชอบในการบริหารงาน 

  -ผูบริหารของหนวยงานพรอมท่ีจะแสดงความรับผิดชอบหากงานนั้นสงผลกระทบและเกิดความเสียหายตอ

สังคมโดยรวม 

  (3)เจตจำนงสุจริตในการบริหารงาน 

  -ผูบริหารของหนวยงานมีการแสดงเจตจำนงวาจะบริหารดวยความซื่อสัตยสุจริตตอเจาหนาท่ีในหนวยงาน 

  -ผูบริหารกำหนดนโยบาย มาตรการ แผนงาน หรือโครงการ/กิจกรรม เพื่อพัฒนาหนวยงานใหมีคุณธรรม

และความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐในแตละดาน 

  ก.ดานความโปรงใส 

  ข.ดานความพรอมรับผิด 

  ค.ดานความปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน 

  ง.ดานวัฒนธรรมคุณธรรมในองคกร 

  จ.ดานคุณธรรมการทำงานในหนวยงาน 

ฉ.ดานการส่ือสารภายในหนวยงาน 

-ผูบริหารของหนวยงานไดแสดงเจตจำนงสุจริตท่ีแนวแนวาจะมุงมั่นในการบริหารงานดวยความซื่อสัตยสุจริต 

-ผูบริหารของหนวยงานมีการสนับสนุนงบประมาณหรือดำเนินการเพื่อใหเกิดความซื่อสัตยสุจริตมากข้ึนในหนวยงาน 

-ผูบริหารของหนวยงานมีภาพลักษณท่ียึดมั่นในความซื่อสัตยสุจริตในการบริหารงาน 

 

 

 

 3.ดัชนีปลอดจากการทุจริตในการปฏิบัติงาน 

  (1)การรับสินบน 

  -หามมิใหเจาหนาท่ีของหนวยงานรับส่ิงของ อำนวยความสะดวก ความบันเทิง หรือสิทธิหรือประโยชนอื่น

ใด จากผูตองการความสัมพันธท่ีดีและคาดหวังใหมีการตอบแทนในอนาคต 

  -หามมิใหเจาหนาท่ีของหนวยงานมีการเรียกรับเงินหรือประโยชนจากผูอื่น 

  (2)การใชตำแหนงหนาท่ีในการเอื้อประโยชน 

  -หามเจาหนาท่ีใชอำนาจหนาท่ีเอื้อประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง 

  -หามเจาหนาท่ีมีสวนไดสวนเสียในสัญญาหรือสัมปทานใดๆของหนวยงาน 



  (3)ความปลอดจากทุจริตเชิงนโยบาย 

  -หามมิใหผูบริหารมีความเกี่ยวของเชิงอุปถัมภหรือมีผลประโยชนกับคูสัญญาโครงการหรือสัมปทานใดๆท่ี

ทำกับหนวยงาน 

  -หามมิใหผูบริหาร กำหนดนโยบาย/ทิศทาง/การดำเนินการ/การอนุมัติตางๆหรือทำการแทรกแซง การ

ดำเนินงานของหนวยงานเพื่อกอใหเกิดประโยชนแกตนเองหรือกลุมใดกลุมหนึ่ง 

 (4)ดัชนีวัฒนธรรมคุณธรรมในองคกร 

  (1)การสรางวัฒนธรรมสจุริตในหนวยงาน 

  1.1 การสืบทอดวัฒนธรรมและใหมีการถายทอดพฤติกรรมในการทำงานท่ีดีมีคุณธรรมและซื่อสัตยสุจริต

ใหแกกันอยูเสมอ 

  1.2 การไมทนตอการทุจริต ไมเพิกเฉยและพรอมท่ีจะดำเนินการเพื่อใหเกิดการตรวจสอบในการทุจริตหาก

เกิดข้ึนในหนวยงาน 

  1.3 กดดันทางสังคมตอผูท่ีกระทำการทุจริตใหเกิดการอายและเกรงกลัวท่ีจะทุจริต 

  (2)การปองกันผลประโยชนทับซอน 

  -มีการวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 

  -มีการจัดทำคูมือเกี่ยวกับการปฏิบัติงานเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

-มีการประชุมหรือสัมมนาหรือแลกเปล่ียนความรูภายในหนวยงานเพื่อใหความรูเรื่องการปองกันผลประโยชนทับซอนแก

เจาหนาท่ี 

-มีการปรับปรุงข้ันตอน/แนวทางการปฏิบัติงานหรือระเบียบเพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

(3) การปองกันและปราบปรามการทุจริต 

3.1 มีแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

-มีการวิเคราะหผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริตของหนวยงานในปงบประมาณท่ีผาน

มาเพื่อนำมาปรับแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริตในปงบประมาณปจจุบัน 

-มีผลดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการตามแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริตในปงบประมาณปจจุบัน ท่ีนำไปสู

การปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรมและยับยั้งการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3.2 การตรวจถวงดุลภายในหนวยงาน 

-มีการรวมกลุมของเจาหนาท่ีในหนวยงานเพื่อการบริหารงานท่ีโปรงใส โดยมีกิจกกรมท่ีแสดงถึงความพยามยามท่ีจะปรับปรุง

การบริหารงานท่ีมีความโปรงใสยิ่งข้ึน 

-หนวยงานตรวจสอบภายในมีการดำเนินงานอยางอิสระไมถูกแทรกแซงจากผูบริหารหรือผูมีอำนาจ 

-หนวยงานตรวจสอบภายในสามารถตรวจสอบยับยั้งหรือปองกันการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 5.ดัชนีคุณธรรมการทำงานในหนวยงาน 

(1) มาตรฐานและคุณธรรมในการปฏิบัติงาน 

1.1 มาตรฐานการปฏิบัติงาน 

-มีคูมือหรือมาตรฐานปฏิบัติตามภารกิจหลัก 

-มีการรายงานผลปฏิบัติตามภารกิจหลัก 

-เจาหนาท่ีของหนวยงานมีการปฏิบัติตามระเบียบข้ันตอนอยางเครงครัด เปนมาตรฐานและยึดหลักความถูกตอง 



1.2ความเปนธรรมในการบริหารงาน 

มีการแสดงข้ันตอนการปฏิบัติงานตามภารกิจหลักและระยะเวลาในการดำเนินการใหผูรับบริการหรือผูมีสวนไดสวนเสียทราบ

อยางชัดเจน 

-มีระบบการปองกันหรือการตรวจสอบเพื่อปองกันการละเวนหนาท่ีตามภารกิจหลัก 

-เจาหนาท่ีของหนวยงานปฏิบัติงานโดยยึดหลักความเปนธรรม เทาเทียม ไมเลือกปฏิบัติ 

(2)คุณธรรมในการบริหารงาน 

2.1การบริหารบุคคล 

-กระบวนการคัดเลือก บรรจุ แตงต้ัง โยกยาย เล่ือนระดับ การพิจารณาความดีความชอบหรือการใหสิทธิประโยชนตางๆใน

หนวยงาน ไมมีการยึดโยงกับระบบอุปถัมภ เสนสายหรือผลประโยชนอื่นๆแอบแฝง 

-หนวยงานมีระบบการธำรงรักษาความดี คนเกงและเสริมสรางแรงจูงใจใหกับเจาหนาท่ีในหนวยปฏิบัติงานใหกับหนวยงาน

ดวยความจงรักภักดี 

-หนวยงานมีระบบการพัฒนาบุคลากร การคัดเลือกผูเขารับการอบรม การสัมมนา การศึกษาดูงาน การใหทุนการศึกษา 

อยางโปรงใส เปนธรรมไมเลือกปฏิบัติ 

2.2 การบริหารงบประมาณ 

-มีระบบใชจายงบประมาณอยางโปรงใสและตรวจสอบได 

-ไมมีการรายงานการใชเงินท่ีเปนเท็จ เชน คาลวงเวลา คาเดินทาง คาวัสดุและอุปกรณตางๆ 

-หนวยงานใชจายเงินงบประมาณตามความจำเปนและเกิดความคุมคาสูงสุด 

(3)คุณธรรมในการมอบหมายงาน 

-ผูบริหารและหัวหนางานไมมีพฤติกรรมส่ังงานในเรื่องท่ีเกี่ยวกับธุระสวนตัว 

-ผูบริหารและหัวหนางานมีการมอบหมายงานตอผูใตบังคับบัญชาอยางเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ และมีการอธิบาย

รายละเอียดของงาน กำหนดเปาหมาย ติดตาม ใหคำแนะนำและรวมแกไขปญหาในงานท่ีไดรับมอบหมายใหผูใตบังคับบัญชา

เสมอ 

(4)การบริหารสภาพแวดลอมในการทำงาน 

-หนวยงานมีความพรอมดานสถานท่ีและอุปกรณสนับสนุนการปฏิบัติงาน 

ข้ันตอนท่ี 6 การจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

  ตารางท่ี 6 ตารางจัดทำรายงานผลการเฝาระวังความเส่ียง 

ท่ี มาตรการปองกันการทุจริต โอกาสความ
เสี่ยงทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

1 จัดประชุม ผอ.รพ.สต.เจาหนาท่ี/หัวหนาเจาหนาท่ีเพื่อ
ทบทวนบทบาทหนาท่ี ข้ันตอน และระเบียบท่ีเกี่ยวของ
กับการจัดหาพัสดุ 

  √  

2 ออกตรวจสอบภายใน เพื่อตรวจสอบ ความถูกตองตาม
ระเบียบในการจัดหาพัสดุ 

  √  

3 กำหนดเปนเกณฑดานสมรรถนะผูบริหาร   √  
 

 



ข้ันตอนท่ี 7 ตารางจัดระบบความเสี่ยง 

ตารางท่ี 7 สถานะสีเหลือง Yellow เกิดข้ึนแลวแตยอมรับได จัดกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเหลอืง) 

มาตรการปองกันการทุจริตเพิ่มเติม 

การจางเหมาทำความสะอาดไมพบ
เอกสารจัดจางทมีเพียงหลักฐานการ
จายเงินคาจาง เนื่องจากผูรับผิดชอบ
งานไมเขาใจกระบวนการจัดจาง 

จัดประชุมทบทวนประเภทการจาง และการเบิกจายคาจางในแตละ
ประเภทการจาง 

การจางเหมาปรับปรุงอาคาร ไมจัดทำ
บัญชีแสดงปริมาณวัสดุ(พัสดุ) และ
ราคาคากอสราง 

กำหนดใหทุก รพ.สต.ท่ีทำแผนจัดจางซอมแซม ปรับปรุอาคารให
แสดงบัญชีปริมาณวัสดุ (พัสดุ) และราคาคากอสราง ในข้ันตอนการขอ
อนุมัติดำเนินการจัดจางตามระเบียบฯ หากไมมีการจัดทำบัญชีแสดง
ปริมาณวัสดุ (พัสดุ) และราคาคากอสราง สสอ.จะไมอนุมัติดำเนินการ 

การจัดซื้อวัสดุสำนักงาน ไมมีหลักฐาน
การกำหนดคุณลักษณะของวัสดุ
สำนักงานท่ีจะดำเนินการขอซื้อ 

ช้ีแจงแนวทางและระเบียบใหทราบเปนรายบุคคล 

 

 

 

 

 

 

ข้ันตอนท่ี 8 การจัดทำรายงานบริหารความเสี่ยง 

ตารางท่ี 8 ตารางการจัดทำรายงานบริหารความเส่ียง 

ท่ี สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต 
เขียว เหลือง แดง 

1 รพ.สต.ท่ีพบความเส่ียงในการทำเอกสารจาง
เหมาทำความสะอาดไมถูกตอง สามารถ
ดำเนินการไดถูกตองตามข้ันตอนการจัดจางตาม
ระเบียบพสัดุ 

- - 

2 รพ.สต.ทุกแหง แสดงบัญชีแสดงปริมาณวัสดุ 
(พัสดุ) และราคาคากอสราง ในข้ันตอนการขอ
อนุมัติดำเนินการจัดจาง 

- - 

3 เอกสารจัดซื้อพัสดุ มีการจัดทรายละเอียด
คุณลักษณะและราคากลาง 

- - 

 

 

              ************************************************** 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

บรรณานุกรม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

- ปกหลัง – 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน 

290 หมู 4 ตำบลเมืองปาน อำเภอเมืองปาน จังหวัดลำปาง 52240 

โทร 0 5401 9806 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



แบบฟอรมการขอเผยแพรขอมูลผานเว็บไซตของหนวยงานในราชการบริหารสวนภูมิภาค 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปานจังหวัดลำปาง 

ตามประกาศสำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

เร่ือง  รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนในหนวยงาน ปงบประมาณ 2569 
สำหรับหนวยงานในราชการบริหารสวนภูมิภาคสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน  จังหวัดลำปาง 

 

 

 
 

แบบฟอรมการขอเผยแพรขอมูลผานเว็บไซตของหนวยงานในสังกัดสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน  

จังหวัดลำปาง 
 

ช่ือหนวยงาน : สำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน  จังหวัดลำปาง 

วัน/เดือน/ป:   31  สิงหาคม  ๒๕๖9 

หัวขอ : ผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียงประจำปงบประมาณ 2568 ของหนวยงานฯ 

 

รายละเอียดขอมูล 

          ผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียงประจำปงบประมาณ 2569 ของหนวยงานฯ 
Linkภายนอก : 

เว็ปไซตสำนักงานสาธารณสุขอำเภอเมืองปาน  https://mueangpanhealth.com/  

หมายเหตุ : ……………………………………………………………………………………………………………………………... 
 

ผูรับผิดชอบการใหขอมูล                                          ผูอนุมัติรับรอง 
                         
 

      (นายเทอดธง ภิระบรรณ)                                         (นายวสันต จันทรศักด์ิ) 
  ตำแหนง นักวิชาการสาธารณสุขชำนาญการ                        ตำแหนง สาธารณสุขอำเภอเมืองปาน                                   

       วันท่ี 3 1  เดือน สิงหาคม พ.ศ. 2569                      วันท่ี 3 1  เดือน สิงหาคม พ.ศ. 2569 
 
                                          ผ ูร ับ ผ ิด ช อ บ ก า ร น ำ ข อ ม ูล ข ึ้น เผ ย แ พ ร  

 
           

                                                (นายเทอดธง ภิระบรรณ) 
                                     ต ำ แ ห น ง  น ัก ว ิช า ก า ร ส า ธ า ร ณ ส ุข ช ำ น า ญ ก า ร  
                                       วันท่ี 3 1  เดือน สิงหาคม พ.ศ. 2569 

 

https://mueangpanhealth.com/

